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WSTEP

poteczna Inspekcja Pracy to instytucja posiadajaca silne, usta-
wowe umocowanie do funkcjonowania. Przez swoich krytykéw
uwazana jest za relikt minionego ustroju - nie pasuje ona bowiem
do wizji gospodarki, w ktérej prywatny organizm gospodarczy podlega
wewnetrznej kontroli, niepochodzacej od tego podmiotu. Co wiecej,
takiej kontroli, ktéra ma charakter partycypacyjny, pracowniczy i po-
wigzany z uprawnieniami wptywajacymi bezposrednio na ograniczenie
swobody dzialania pracodawcy. SIP, jako niemily pracodawcom ciezar,
nie jest jednoczesnie instytucja szczegélnie ceniong przez zwigzki za-
wodowe. Nie dostrzega sie szans, jakie daje Spoteczna Inspekcja Pracy,
i nie wykorzystuje sie mozliwo$ci wplywania za jej poSrednictwem na
warunki pracy. Stad w wielu zaktadach pracy, w ktérych dziata zwiazek
zawodowy, nie przeprowadzono wyboréw SIP. Centrale zwigzkowe nie
przygotowuja takze wytycznych dzialania dla SIP, nie zapewniajg stalego
wsparcia dla inspektoréw ani nie posiadaja opracowanych standar-
doéw pracy SIP. Gléwnym narzedziem wsparcia dla spolecznych in-
spektoréw pracy sg organizowane przez centrale zwigzkowe szkolenia
dla oséb, ktére podejmuja sie sprawowania tej funkcji. Brak jest jednak
statych narzedzi koordynacji dziatania poszczegdlnych SIP, dobrej wy-
miany informacji oraz doS§wiadczen.
Niniejsza publikacja ma za cel stuzy¢ pomoca wszystkim spotecz-
nym inspektorom oraz organizacjom zwigzkowym, ktére moga dzieki
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niej dostrzec szanse skorzystania z dodatkowych kompetenc;ji, ktérych
same zwigzki zawodowe nie posiadajg. Chcieliby$my takze tym opraco-
waniem przekonac czytelnikéw, ze Spoleczna Inspekcja Pracy posiada
kompetencje dalece wykraczajgce poza przypisywane jej zainteresowa-
nie sprawami bezpieczenstwa i higieny pracy. SIP posiada uprawnienia
do zajmowania sie wszystkimi sprawami z zakresu prawa pracy, co
pozwala jej reagowac duzo szybciej i sprawniej niz powotanym w tym
samym celu instytucjom panstwowym.

W naszej ocenie troska o przestrzeganie prawa pracy wymaga, aby
korzystac ze wszelkich dostepnych narzedzi. Spoleczna Inspekcja Pracy
jest takim narzedziem i uwazamy, ze w wiekszym stopniu niz dotychczas
powinna ona by¢ wykorzystywana w pracy zwigzkowej. Mamy nadzieje,
ze niniejsza publikacja przystuzy sie temu celowi.

Autorzy



0 KONIECZNOSCI
NADZORU SPOLECZNEGO

statnie dane statystyczne za 2019 r. pokazaly, ze w wyniku wy-

padku przy pracy poszkodowanych zostalo 83 205 oséb. Stanowi

to niewielki, bo jedynie o 1,3% spadek wzgledem 2018 r.' Gdy
siegnac po bardziej dokladne informacje dotyczace okolicznosci wypad-
kéw - a najswiezsze z obecnie dostepnych dotyczg 2018 r. - okazuje sie,
ze w czoléwce wypadkéw, ktére podlegajg zbadaniu przez Panstwowa
Inspekcje Pracy (§miertelne, ciezkie i zbiorowe, z wyjatkiem poszcze-
golnych przypadkéw medycznych oraz komunikacyjnych), dominujg
wypadki z sektora produkcji przemystowej, budownictwa i srodkéw
komunikacji publicznej?.

Jezeli chodzi o te pierwszg branze - wypadki wywotaly najczescie;:
praca przy maszynie, obslugiwanie §rodkéw transportu lub sprzetu
ruchomego oraz obstuga narzedzi zmechanizowanych (dominuje
utrata kontroli nad maszyng lub materiatem obrabianym); upadek,
ze$lizgniecie sie przedmiotu z gory, zalamanie sie czynnika (dominuje
uderzenie przez spadajacy przedmiot); upadki os6b (z wysokosci, na tym
samym poziomie). Najpopularniejsze przyczyny ciezkich obrazen ciata
stanowily: brak oslon i urzagdzen ochronnych, niewtasciwa statecznos$¢

Y Wypadki przy pracy w 20197. - dane wstgpne, Urzad Statystyczny w Gdansku,

31 marca 2020.
Sprawozdanie z dziatalnosci Parnistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Patistwo-
wa Inspekcja Pracy, Warszawa 2019.



czynnika materialnego, brak nadzoru bezpos$redniego nad pracowni-
kami wykonujacymi prace®.

W branzy budowlanej wypadki wywotaly najczesciej: nieprawidtowa
organizacja pracy, brak nadzoru oraz tolerowanie przez nadzor stoso-
wania niewltasciwej technologii i odstepstw od przepiséw i zasad BHP;
nieprawidlowa organizacja stanowisk pracy w miejscach wystepowania
szczegblnych zagrozen, jak dachy i stropy. W sektorze budownictwa
mialo tez miejsce najwiecej wypadkdéw ze skutkiem $miertelnym.

Stan daleki od oczekiwanego wystepuje réwniez w zaktadach objetych
wzmozonym nadzorem ze wzgledu na wysokie wskazniki zagrozen za-
wodowych. W tych miejscach mamy do czynienia z problemami dotycza-
cymi chociazby sporzadzania dokumentacji powypadkowej, eksploatacji
maszyn i urzadzen, nieprawidtowos$ciami dotyczacymi zabezpieczania
miejsc niebezpiecznych czy sporzadzania ocen ryzyka zawodowego®.

Wrciaz jest zatem sporo do zrobienia, aby wyeliminowac sytuacje,
w ktérych gtéwne przyczyny zdarzen w pracy zagrazajacych zdrowiu
i zyciu wynikaja z organizacji tejze pracy lub z zachowan cztowieka.
Sam pracownik nie ma niestety systemowych narzedzi do poprawiania
otoczenia pracy i liczy¢ moze tylko na wlasne do$wiadczenie, wiedze
i koncentracje, ktore nie s gwarantem bezpieczenstwa (szczegélnie
gdy praca $wiadczona jest pod duza presja i w stresie, w porze nocnej
czy w wysokim, skooperowanym tempie). Z jednej strony wydaje sie
zatem, ze nadzor nad warunkami pracy jest zadaniem dla publicznych
organéw kontroli, ale przede wszystkim wymagacé nalezy tego od samych
pracodawcow jako organizatoréw procesu pracy. Oczekiwanie to wigze
sie jednak ze $wiadomoscia dotyczaca kondycji i sprawczosci PIP oraz
czestych, uzasadnionych zarzutéw dotyczacych opieszatosci tej instytu-
cji czy braku nakladania przez nig sankcji adekwatnych do przewinien.
Z kolei pracodawcy zapewniajg nad wyraz czesto przestrzeganie zasad

3 Ibidem.
4 Ibidem.



BHP tylko w takim stopniu, by speini¢ minimalne obowigzki, ktére na
nich cigzg. Podnoszenie standardéw z zakresu BHP jest traktowane jako
ryzyko spadku produktywnoé$ci i tempa pracy, a koszty z tym zwigzane
konkurujg z innymi potrzebami zaktadéw pracy, takze z oczekiwaniem
maksymalizacji rentownosci.

W przemystowej gospodarce wolnorynkowej dbato$¢ o wlasciwe
warunki pracy staje sie zatem przedmiotem konfliktu pomiedzy pra-
codawcami a pracobiorcami (tym pierwszym bedzie zaleze¢ na jak
najwiekszym zysku, a tym drugim nie tylko na wiekszych zarobkach, ale
tez na bardziej komfortowym Zyciu, ktérego znaczng cze$¢ spedza sie
w pracy). Zatrudniajacy pozostajg jednocze$nie w tym konflikcie z catg
zaloga, ktdra, co do zasady, taczy wspdlny interes. Jeszcze w XIX w. teore-
tyk anarchosyndykalizmu Edward Abramowski ,[...] tylko sami robotnicy
mogq cos zrobié dla siebie. Nie doczekajq sie nigdy zadnych dobroczyn-
cow; nikt nie pomysli nawet o nich, jezeli sami nie bedq dopominaé sie
o0 swoje prawa. Na czyjqz zresztq pomoc mogliby liczy¢? Fabrykanci, rozni
kapitalisci, kupcy, bankierzy, cata klasa bogatych ludzi - wszyscy oni
trzymajq sie razem i bogacq sie kosztem robotnikow. Spodziewac sig od
nich pomocy jest to chciec, zeby sami przeciwko sobie dziatali. Wszystko,
co polepsza byt robotnikéw, pogarsza ich wiasne interesy, dlatego tez oni
sami dobrowolnie nigdy tego nie zrobig®.

Samopomocowymi zrzeszeniami ludzi pracy sa zwigzki zawodowe.
Dzialalno$¢ ich koncentruje sie przede wszystkim na wykorzystywaniu
sity stowarzyszeniowej (mozliwo$ci wtadczego oddzialywania wynika-
jacej ze zbiorowej organizacji pracownikéw) i sily strukturalnej (moz-
liwosci wladczego dziatania wynikajacej z usytuowania w gospodarce)®
wwywieraniu presji na pracodawcéw, majacej na celu poprawe sytuacji
ekonomicznej i prawnej zrzeszonych. Zdobyczami funkcjonujacego

5 Edward Abramowski, Sprawa robotnicza, 1892, lewicowo.pl (blog),

www.lewicowo.pl/sprawa-robotnicza/.
Erik Olin Wright, Working-Class Power, Capitalist-Class Interests, and Class
Compromise, “American Journal of Sociology” 105, nr 4 (2000): 957-1002.



od wielu pokolen ruchu zwigzkowego sg ré6znego rodzaju narzedzia
wzmacniajgce partycypacje w miejscu pracy. Niektore z nich przeszly juz
do historii, ale wcigz zywym ich przykladem jest instytucja Spoteczne;j
Inspekc;ji Pracy.

Spoteczna Inspekcje Pracy zaliczamy do instrumentéw partycypa-
cyjnych w zarzadzaniu zakladem pracy przede wszystkim dlatego,
iz zawiera w swej charakterystyce elementy wtadcze, wkraczajace
i wigzgce wobec pracodawcy. Méwigc o samym zjawisku ,partycypacji
pracowniczej’; mamy tu na mysli pewna forme demokracji, ktéra ozna-
czanie tylko metode sprawowania wladzy przez obywateli, ale takze ich
»upodmiotowienie”’. W tym znaczeniu rozciaga sie zatem ona réwniez
na zaktady pracy i stosunki pracodawcéw z pracobiorcami. Pozostajaca
w zwigzkowych rekach Spoteczna Inspekcja Pracy realizuje zatem po-
stulat mozliwo$ci decydowania o tym, jak wygladaja warunki procesu
produkcji - historycznie zawsze towarzyszacy zorganizowanej klasie
robotniczej®. W tym miejscu nalezy przypomniec¢ - co nie jest oczywiste
w dyskusjach, do ktérych dochodzi w zaktadach pracy pomiedzy kadra
zarzadzajacg a pracownikami - ze zwigzki zawodowe nie sg ,,obcymi”
instytucjami dzialajgcymi w przedsiebiorstwach. Zwigzek zawodowy
dziala ,w” zakladzie pracy, a nie ,przy” nim. Zwigzki sg instytucjami,
ktérym ustawodawstwo pracy przypisuje role partnera pracodawcy
wustalaniu zasad funkcjonowania zaktadu pracy w zakresie uprawnien
pracownikéw i zwigzanej z tym organizacji w procesie pracy. Zwiazki
nie tylko konsultuja, ale takze uzgadniajg z pracodawcami liczne zasady
i regulacje, ktére nastepnie wigza obydwie strony stosunku pracy: pra-

7 Markus Pausch, Workplace Democracy. From a Democratic Ideal to a Mana-

gerial Tool and Back, “The Innovation Journal: The Public Sector Innovation
Journal” 2013, 19(1).

Wiecej na ten temat: Rafat Gorski, Demokracja pracownicza, [w:] Bez pari-
stwa. Demokracja uczestniczgca w dzialaniu, Korporacja halart, Krakéw
2007; Rafat Gérski, Historia i terazniejszos¢ samorzqdnosci pracowniczej
w Polsce. Nowe strategie i analizy, Oficyna Bractwa ,Trojka’



codawce i pracownika. Uprawnienia zwigzkéw zawodowych przyjmuja
wymiar zaréwno zbiorowy (odnoszacy sie do interesu ogdlnego zatogi),
jakiindywidualny (gdzie zwiazki posiadaja uprawnienia adresowane do
pojedynczych pracownikéw). Wreszcie - co w praktyce budzi najwieksza
nieche¢ pracodawcéw, bo kidci sie z blednie utrwalonym podziatem na
zarzadzajacego pracodawce i reaktywne, bronigce jedynie uprawnien
pracownikéw zwigzki - pracownicy, zgodnie z art. 18* Kodeksu pracy?,
uczestnicza w zarzadzaniu zakladem pracy w zakresie i na zasadach
okre$lonych wodrebnych przepisach. Oczywistym jest, ze jedna z form
takiego uczestnictwa sa zwigzki zawodowe, a wspoélizarzadzanie za-
ktadem pracy poprzez istnienie Spotecznej Inspekcji Pracy jest tego
emanacja.

Konieczno$c¢ spotecznej kontroli argumentowana jest rtéwniez przez
idee tzw. zarzgdzania humanistycznego i prospotecznego, zgodnie
z ktérg partycypacja pracownicza przeklada sie na: kwestie godno$ci
i szacunku wobec zatrudnionych, motywacje do dalszej pracy, korzysta-
nie z praktycznej wiedzy pracownikéw i roztadowywanie konfliktéw na
wczesnych etapach'’. Zwlaszcza ten ostatni kontekst w petni korespon-
duje zmys$la autora teorii konfliktu, Ralfa Dahrendorfa, zdaniem ktérego
podstawowa metoda na uchronienie sie przed skutkami sprzecznych
intereséw jest wtasnie wprowadzenie zinstytucjonalizowanych praktyk
partycypacyjnych!.

W obowigzujacym systemie prawnym, jak wskazuje przedstawiciel
doktryny Zbigniew Hajn: dominuje model opierajgcy ustrdj zakladu

Art. 182 Kodeksu pracy: Pracownicy uczestnicza w zarzadzaniu zaktadem
pracy w zakresie i na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach.
Konrad Ciesiolkiewicz, Magdalena Okraska i Remigiusz Okraska, Swiat po
pandemii. Nowe idee na nowe czasy, Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom’,
Komitet Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej, Warszawa 2020.
Ralf Dahrendorf, Konflikt przemystowy i metody lagodzenia go, w: Uwar-
stwienie a rozwdj spoteczny, red. Jan Ostaszewski i Stanistaw Andrzejewski,
Szkota Nauk Politycznych i Spotecznych, Londyn 1964, s. 264.
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pracy na wiadzy pracodawcy, pochodzqcej, najogdlniej rzecz biorgc, od
prawa zarzqgdzania przedsigbiorstwem (wynikajgcego z prawa wtasno-
sci i wolnosci gospodarczej) i prawa wydawania poleceni, w ktdrej pra-
cownicy mogq w pewnym zakresie uczestniczy¢ i ktora jest ograniczana
przez przepisy prawa chronigce interesy i prawa pracownikow przed
konsekwencjami nadmiernej wtadzy pracodawcy. Pracodawca ma zatem
przewazajqgcy (,wiekszosciowy”) glos w decydowaniu o zaktadzie pracy.
Pracownicy majq glos ,mniejszosciowy; jakkolwiek w niektorych spra-
wach majgcych szczegolne znaczenie dla ich interesow prawo umozliwia
im skuteczne blokowanie lub wspétksztattowanie decyzji pracodawcy.
Wwiekszym zakresie ,polityczne” pojecie demokracji moze by¢ odniesione
do stosunkow wewnqtrz zatogi. [...]| Ogélnie rzecz biorgc, demokracja
w miejscu pracy jest jednak systemowo ograniczona. [...] jej zasadniczy
sens sprowadza sie do odpowiedniego stosowania w zakladzie pracy
niektoérych zasad demokracji politycznej, z zatoZeniem, ze im szersze
i efektywniejsze jest ich stosowanie, tym bardziej zaklad pracy jest demo-
kratyczny. [...]| Wmysl klasycznych zatozern prawa pracy zakiad pracy jest
pojeciem przedmiotowym, obiektywnie istniejgcq instytucjq spoleczng,
ktdrej funkcjonowanie jest uwarunkowane rzeczywistymi czynnikami
spotecznymi, gospodarczymi i technicznymi, przez co ogniskujq sie w niej
interesy danej grupy pracownikow i pracodawcy. W szczegolnosci tak
rozumiany zaktad pracy wyznacza w zobiektywizowany sposéb zbioro-
wos¢ pracowniczq, z ktorej istnieniem wigze sie potrzeba funkcjonowania
roznych instytucji i mechanizmow demokracji instytucyjnej*>.

Zbigniew Hajn, Demokracja instytucyjna w zakladzie pracy - koncepcja,
podstawy prawne i zakres, [w:] Demokracja w zaktadzie pracy. Zagadnienia
prawne, red. Zbigniew Hajn i Malgorzata Kurzynoga, Monografie, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 28-29.



ZAGADNIENIA
TEORETYCZNOPRAWNE

by kompleksowo zajmowac sie kwestiami prawnymi zwigzanymi

z SIP, nalezy spojrze¢ do dwdch aktéw. Pierwszym z nich jest

oczywiscie Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 . o spolecznej inspek-
cji pracy'. W ponizszych podrozdziatach zajmiemy sie analizg przepiséw
tej wlasnie ustawy. O SIP jest mowa réwniez w Kodeksie pracy (art. 18°,
art. 207 § 2 pkt 7 i art. 237'%), ktérym SIP-owiec powinien sie kierowac
w kontekscie przepis6w o bezpieczenstwie i higienie pracy (dziat dziesig-
ty, czyli art. 207 i kolejne). Poza tym dla dziatan SIP-owcéw istotne beda
réwniez rozporzadzenia wykonawcze dotyczace BHP, przyktadowo:

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
profilaktycznych positkéw i napojéw?,

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie
ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkéw przy pracy (Dz. U.
22009 1., poz. 870) czy

e Rozporzadzenie Ministra Pracyi Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze-
$nia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy®.

! Dz.U.z2015rt, poz. 567, t.j.
2 Dz.U.z1996r., poz. 279.
3 DzU.z2003r, poz. 1650, t.j.
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O ile ustawa o SIP porzadkuje szkielet jej dzialania, zakres upraw-
nien SIP-owcéw do dzialalno$ci w zakladzie, to przepisy Kodeksu pracy
irozporzadzen beda materialng podstawa do konkretnych interwen-
cji. W tym miejscu wyraznego podkre$lenia wymaga, ze Spoleczna
Inspekcja Pracy nie jest inspekcja bezpieczenstwa i higieny pracy, ale
posiada kompetencje ustawowe do nadzoru nad przestrzeganiem
caloksztaltu prawa pracy. Inspekcja nie ogranicza sie wylacznie do
spraw technicznych oraz zwigzanych z warunkami organizacji pracy.
Jest to wyobrazenie bardzo silnie wdrukowane zaréwno w praktyke
dziatania organizacji zwigzkowych, jak i oczekiwania pracodawcéw.
Jest ono jednocze$nie ograniczeniem, ktére nie ma zadnego oparcia
w przepisach prawa. Niniejsza publikacja w dalszej cze$ci bedzie
przypominac o tym, ze SIP ma prawo do podejmowania dziatan wo-
bec kazdego dostrzezonego naruszenia prawa pracy w sferze zaréwno
zbiorowej, jak i indywidualne;j.

Cele SIP

Ogolne zalozenia co do pozycji SIP odnajdujemy zaréwno wart. 1 ustawy
o SIP, jak i w preambule do nie;j.

Spoleczna inspekcja pracy
Jest sluzbq spolecznq pelniong przez pracownikow,
majqcq na celu zapewnienie przez zaklad pracy
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
oraz ochrone uprawnien pracowniczych,
okreslonych w przepisach prawa pracy.



Ma ona zapewni¢ zwigzkom zawodowym niezbedne warunki do
sprawowania skutecznej kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy.
Ustawa o SIP ma zatem realizowac zalozenie art. 8 Ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych*, w ktérym to jest mowa o kontrolo-
waniu przez zwigzek zawodowy przestrzegania przepiséw dotyczacych
interes6w 0s6b mogacych sie zrzeszac.

To, Ze jest to stuzba spoteczna pelniona przez pracownikéw, ozna-
cza, ze panstwo w mys$l zasady pomocniczo$ci oddalo cze$¢ swojej
wiladzy na rzecz czynnika spotecznego, aby jeszcze lepiej wypetniac
zamierzony cel. Uzycie sformutowania ,stuzba” oznacza raczej w tym
ujeciu, ze pelni sie ja w imieniu jakiej$ spolecznodci, tj. zalogi zaktadu
pracy, podkres$lajac szczegdlng warto$¢ i donioslo$¢ bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. SIP jest niezaleznym od pracodaw-
cy narzedziem w rekach zwigzkéw zawodowych, okre§lanych czesto
jako ,partnerzy spoteczni’, czyli reprezentantéw relacji, w ktérej strony
(partnerzy: zwigzki zawodowe i pracodawcy) moga sami ksztattowac
swoja sytuacje w drodze negocjacji. Docelowo SIP ma by¢ komorka,
ktéra pozwala na rozwigzanie pewnych probleméw z BHP na szczeblu
zaktadowym, zanim jeszcze musiatyby one trafi¢ pod rozwage organéw
panstwa. Za takim modelem dziatania przemawia takze fakt, ze stuzba
dziatajaca w samym zaktadzie pracy znajduje sie blizej potencjalnych
problemdéw i ma wigksze oraz przede wszystkim szybsze mozliwo$ci
oddziatlywania na dostrzezone nieprawidlowosci niz stuzby zewnetrzne.
W praktyce nie jest bowiem mozliwe, aby Panstwowa Inspekcja Pracy
reagowata natychmiast, szczegélnie w przypadkach zwigzanych z or-
ganizacja pracy lub stanem maszyn. Takie mozliwo$ci ma natomiast
instytucja dzialajaca w samym zakladzie pracy. W literaturze prawa
pracy spotkac¢ si¢ mozna z pogladem, Ze za spotecznym charakterem
przemawia réwniez co do zasady nieodptatny charakter wykonywania

1 Dz U.z20191, poz. 263, t.j.
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obowigzkéw SIP°. Powoduje to, ze na wystartowanie w wyborach do SIP
decyduja sie przede wszystkim osoby zdeterminowane do poprawy wa-
runkéw pracy i gotowe angazowac sie w takg dziatalno$§¢ nie w miejsce
swojej pracy zawodowej, ale obok niej - co do zasady w czasie wolnym
od pracy, z wylaczeniem sytuacji doraznych.

Ustawodawca sformulowal w art. 1 ustawy o SIP zasade, Ze zapewni¢
bezpieczne i higieniczne warunki pracy ma zaktad pracy, a nie praco-
dawca. Terminy te niekiedy btednie uznawane sg za synonimy?®, a dalsze
przepisy ustawy (jak np. art. 13) niestety powielajg to przekonanie. Co
prawda temat ten mozna by zamkna¢, odwolujac sie do art. 2 Ustawy
z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz zmianie
niektérych ustaw’, ktéry brzmi: Ilekroé¢ w przepisach prawa pracy jest
mowa o prawach i obowiqgzkach zakiladu pracy lub kierownika zaktadu
pracy, przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do pracodawcow w rozumieniu
art. 3 Kodeksu pracy, problematyke te mozna jednak rozwing¢. Nalezy
wskaza¢, ze w poprzednim ustroju spoteczno-gospodarczym stronami
stosunku pracy byli pracownik i zaklad pracy. Kodeks nie postugiwat
sie pojeciem ,pracodawcy” Wspomniana nowelizacja ustawy z 1996 r.
zmienila ten stan rzeczy, tak ze jako podmiot zatrudniajgcy wskazata
wladnie ,pracodawce’; ale nie usuneta ze wszystkich przepiséw prawa
pracy pojecia ,zakladu pracy” Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej
w obiegu prawnym pozostajg pojecia: pracownika, co do ktérego nie ma
dzisiaj zadnych watpliwoéci, oraz pracodawcy i zaktadu pracy, ktérych
wzajemne relacje mogg budzi¢ watpliwosci. To ostatnie pojecie ma

Walerian Sanetra, Art. 1. Ustawa o spolecznej inspekcji pracy. Komentarz,
[w:] Prawo socjalne, LexisNexis, Warszawa 2001.

Wynika to przede wszystkim z nowelizacji art. 3 Kodeksu pracy, w ktérym
to zastagpiono pojecie zakladu pracy wlasnie pracodawca. Niekiedy spotkac
sie mozna jeszcze z blednym przekonaniem, iz zaktad pracy to tylko przed-
siebiorstwo wrozumieniu art. 551 Kodeksu cywilnego, patrz: Teresa Liszcz,
Prawo pracy, wyd. 13, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019.

7 DzU.z1996 1., poz. 110.



dzisiaj znaczenie duzo szersze niz uprzednio. Nalezy przyjac, ze zakla-
dem pracy jest pewna wspoélnota pracy, na ktéra skladajq sie zaréwno
pracownicy, jak i pracodawca w takim wymiarze, w jakim jego cele
zyskuja aprobate prawna, a interesy sg uzasadnione. Zaklad pracy jest
pewng wartoscig, ktéra faczy sie z trwaniem i rozwojem przedsiebior-
stwa, jego materialnych i niematerialnych elementéw. Pracownikéw
obowigzuje zasada lojalnosci wobec zaktadu pracy oraz obowigzek
dbania o jego dobro. Réwniez pracodawca ma obowiazek kierowa-
nia sie wswoich dzialaniach dobrem przedsiebiorstwa, ktére uwzglednia
dobrostan pracownikéw oraz socjalne, kulturalne i bytowe obowiazki
wobec pracownikéw, a takze ich prawo do oddzialywania na kierunek
prowadzonej dzialalno&ci. O ile pracownicy nie majg bezposrednich
uprawnien do kierowania pracodawcg, np. spétka akcyjna, o tyle moga
uczestniczy¢ w réznych formach zarzadzania zaktadem pracy, ktéry ta
spotka prowadziiw ktérym $wiadczg prace. Spoleczna inspekcja pracy
jest zatem instytucja niezalezng od pracodawcy, ale stanowiaca jedna
z instytucji zakladu pracy, a wiec ustrojowo z tym zakladem zwigzana.
Nie jest instytucja zewnetrzng zakladu pracy, ale wewnetrzng, mimo ze
od samego pracodawcy niezalezng.

Pozycja SIP w systemie prawnym oznacza bowiem, Ze na warunki
pracy moze wplywac réwniez strona pracownicza, ktéra poprzez swoja
usankcjonowang prawnie dziatalno$¢ jest wigzaca dla pracodawcy. Nie
jest to jednak przepis, ktory rozciagga na SIP odpowiedzialno$¢ prawng
za ewentualne naruszenia przepiséw BHP. Spoteczna inspekcja nie or-
ganizuje dziatalno$ci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, co jest
obowigzkiem pracodawcy, a jedynie czuwa nad tym, aby normy prawne
w tym zakresie byly przestrzegane.

Praca czlowieka zawsze odbywa sie w okre$§lonych warunkach
i warunki te na niego oddzialuja. Dlatego tez ustawodawca postanowit
szeroko okre§li¢ obszary, ktérymi zajmuje sie SIP, wskazujac, Ze sg nimi
uprawnienia pracownicze, okre$lone w przepisach prawa pracy.
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Organizacja i struktura SIP

Punktem wyj$cia dla dalszych rozwazan bedzie art. 3 ustawy dotyczacy

struktury SIP. Jak sie okazuje, nie jest to struktura ,,sztywna” i w zalez-

nosci od zapotrzebowania w zaktadzie nie trzeba do niej podchodzi¢

bardzo rygorystycznie.

Co do zasady spoteczng inspekcje pracy tworza:

1. zakladowy spoteczny inspektor pracy - jeden dla calego zakla-
du pracy,

2. oddziatowi (wydziatowi) spoteczni inspektorzy pracy - dla
poszczeg6lnych oddziatéw (wydziatow),

3. grupowi spoteczni inspektorzy pracy - dla komorek organiza-
cyjnych oddziatéw (wydziatéw).

Zaréwno jezeli chodzi o grupowych, jak i oddzialowych inspekto-

réw - zwigzki zawodowe majg autonomie w ustaleniu ich liczby (ktéra

powinna odzwierciedla¢ rozktad dzialéw i stanowisk pracy)?. Natomiast

8

Zagadnienie to bylo zreszta przedmiotem kontrowersji, ktéra zakonczyta sie
zlozeniem wniosku o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja RP przez Konfede-
racje Lewiatan. Trybunat Konstytucyjny orzekt w tamtej sprawie, iz: ,nie-
precyzyjno$¢ art. 3 ust. 1 u.s.i.p. nie osiagneta stopnia, ktéry uzasadnialby
konieczno$¢ orzeczenia niezgodnosci tego przepisu z zasada prawidlowe;j
legislacji wywodzona z art. 2 Konstytucji. Nie jest bowiem tak, Ze przepis
ten umozliwia zakladowym organizacjom zwigzkowym dowolne ksztatto-
wanie struktury spotecznej inspekcji pracy w danym zakladzie. Zdaniem
Trybunalu, poprzez zastosowanie metod wyldadni jezykowej, funkcjonalnej
isystemowej mozliwe jest zrekonstruowanie na podstawie art. 3 ust. 1 u.s.i.p.
ogolnych ustawowych wytycznych co do tego, w jaki sposdb struktura ta
powinna zosta¢ ustalona. [...] zakladowe organizacje zwigzkowe sg jedynie
zobowigzane «dostosowac» strukture spotecznej inspekcji pracy do potrzeb
wynikajacych ze struktury zaktadu pracy, a nie wiernie odwzorowac struk-
ture przyjeta przez pracodawce”. Patrz: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 kwietnia 2018 r. o sygn. akt: K 6/15.



funkcje zaktadowego spotecznego inspektora pracy moze petnic tylko
jedna osoba na caly zaklad pracy. Moze jednak zdarzy¢ sie tak, ze jeden
podmiot, np. spétka kapitalowa, bedzie prowadzi¢ kilka zaktad6w pra-
cy, w ktérych bedzie kilku osobnych pracodawcéw. Wynika to z faktu,
ze zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy pracodawca moze by¢ jednostka
organizacyjna, ktéra nie posiada osobowoéci prawnej. Dla przyktadu
w banku, ktéry jest spdtka akcyjna, stronami stosunku pracy moga by¢
pracownik i konkretny oddzial banku, a nie jego centrala. Kazdorazowo
decyduje o tym tre$¢ umowy o prace. Jezeli jeden podmiot podzielo-
ny jest na poszczego6lnych pracodawcéw, to u kazdego moze dziatac
osobny zaktadowy spoteczny inspektor pracy.

Oczywi$cie mozliwy jest tez wariant, w ktérym u pracodawcy bedzie
dziatat tylko i wylacznie zaktadowy spoteczny inspektor pracy, zaktado-
wyioddzialowi spoteczni inspektorzy pracy bez grupowych spotecznych
inspektoréw pracy, a nawet sami oddziatowi spoteczni inspektorzy
pracy. Taka sytuacja jest zreszta najczestsza.

W tym miejscu dobrze jest plynnie przej$¢ do zagadnien dotycza-
cych wyboréw SIP. Cata procedura opisana jest w art. 6 ustawy o SIP.
Kluczowy jest w tym artykule ust. 6: Wybory spotecznych inspektoréw
pracy przeprowadzajq zaktadowe organizacje zwigzkowe na podstawie
uchwalonych przez siebie regulaminow wyborow. Zwigzki zawodowe sg
zatem w kontek$cie SIP hegemonem, jesli chodzi o uprawnienia ksztal-
tujace. Nalezy tu zwréci¢ uwage na walor, jaki ma regulamin wyboréw
SIP, jest on bowiem dokumentem tworzgcym zaréwno strukture SIP
w sposéb zupelnie niezalezny od zatrudniajacego czy PIP, a takze to, iz
decyduje o calo$ci zdarzen zwigzanych z wyborami. O tym, jak popraw-
nie przeprowadzi¢ wybory SIP, mowa bedzie w rozdziale po§wieconym
zagadnieniom praktycznym, niemniej faktem jest, iz wybdr SIP nie pod-
lega Zadnej kontroli zewnetrznej, w szczeg6lnosci pracodawca nie
jest kompetentny do tego, aby w jakikolwiek sposéb w niego ingerowac.
Zdaniem Sadu Najwyzszego: nie nalezy traktowac tego jako przeoczenie,
czy tez niedopowiedzenie, lecz jako Swiadome dgzenie do tego, by wybdr
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spotecznego inspektora pracy lezat tylko i wylgcznie w gestii pracownikéw
danego zaktadu i by Zaden czynnik zewnetrzny w procesie wybierania
takiego inspektora nie brat udziatu. Jesli pracownicy zaktadu - np. na
wniosek organizacji zwigzkowej - uznajqg, Ze wybor inspektora zostat
dokonany nieprawidtowo, lub tez, Ze inspektor zle wywigzuje sie ze swych
obowigzkow, mogq zawsze (art. 7 ust. 1i 2 cyt. ustawy) odwotac go z tej
Sfunkcji i przeprowadzié¢ nowe (uzupetniajgce) wybory?®.

SIP wybieraja pracownicy zaktadu pracy. Kierowanie SIP przez zwiaz-
ki nie oznacza, ze tylko ich czlonkowie majg czynne prawo wyborcze.
Przypomnie¢ trzeba, ze SIP jako stuzba spoleczna reprezentuje interesy
wszystkich pracownikéw, zatem kierujgc sie zasada negatywnej wolnosci
zwigzkowej (stanowi ona, ze nikt nie mozna by¢ gorzej traktowany z tytutu
braku przynalezno$ci do organizacji zwiazkowej), prawodawca jasno
wskazal, Ze kazdy pracownik jest uprawniony do udzialu w glosowaniu.
Jezeli za$ chodzi o bierne prawo wyborcze, to co do zasady posiadaja je
wylacznie cztonkowie zwigzku, przy czym nie musi to by¢ wcale czlonek
zwigzku ustanawiajgcego regulamin i organizujgcego wybory'’. Zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy mozliwe jest odejscie od tego rygoru: Zaktadowe or-
ganizacje zwigzkowe mogg postanowic, ze spolecznym inspektorem pracy
moze by¢ rowniez pracownik zakladu niebedqgcy cztonkiem zwigzku zawo-
dowego. Wola ta musi by¢ wyrazona wprost w regulaminie. Nalezy takze
zwrdci¢ uwage na podstawe zatrudnienia poszczegélnych pracownikéw.
Nie moga by¢ SIP-owcami ani nawet wyborcami zatrudnieni na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Moga by¢ nimi tylko pracownicy, bezwzgleduna
to, czy sa zatrudnieni na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru,
mianowania, czy sp6ldzielczej umowy o prace.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1995 r. o sygn. akt:
III PO 16/95; podobnie: Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia
2011 . o sygn. akt: I PK 79/11.

Daniel Ksigzek, Art. 5 [Spoleczny inspektor]. Komentarz do ustawy o spolecz-
nej inspekcji pracy, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. Krzysztof
Wojciech Baran, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016.



Ustawodawca przedstawit w art. 5 ustawy takze pewne standardy,
ktére musza speinia¢ kandydaci. Po pierwsze, inspektorem moze by¢
tylko pracownik danego zakiadu pracy. Wyklucza to rozwigzanie polega-
jace na przekazaniu tejze funkcji na zwigzkowca z zewnatrz, cho¢by byt
wybitnym specjalistg z zakresu BHP i prawa pracy. Po drugie, inspekto-
rem nie moze by¢ zajmujacy stanowisko kierownika zaktadu pracy lub
stanowisko kierownicze bezposrednio podlegle kierownikowi zaktadu
(osobie, ktéra wykonuje w imieniu pracodawcy czynno$ci z zakresu
prawa pracy, w szczegélno$ci zatrudnia i zwalnia pracownikdéw, stosuje
kary porzadkowe'!). Po trzecie wreszcie, ustanowione zostaly wymogi
kwalifikacyjne: Spoleczny inspektor pracy powinien posiadaé niezbedng
znajomos¢ zagadnieri wchodzqgcych w zakres dziatania spotecznej in-
spekcji pracy. Zaktadowy spoteczny inspektor pracy powinien posiadac
co najmniej piecioletni staz pracy w branzy, do ktorej zaklad nalezy, i co
najmniej dwuletni staz pracy w danym zaktadzie, a oddziatowy lub gru-
powy spoleczny inspektor pracy - co najmniej dwuletni staz pracy w tej
branzy i co najmniej jeden rok pracy w danym zaktadzie.

Kadencja SIP trwa 4 lata.

Art. 6 ustawy wyznacza gremia, sposréd ktérych SIP-owcy okre$lone-
go szczebla maja by¢ wybierani. Jezeli regulamin przewiduje powotanie
grupowych spotecznych inspektoréw pracy - wybierani sg oni przez
ogdblne zebranie pracownikéw komérek organizacyjnych oddziatu (wy-
dziatu). Dalej nalezy okresli¢, czy zaklad pracy lub oddzial (wydziat) liczy
do 300 albo wiecej pracownikéw. Jezeli jest ich do 300 - zakladowych
i oddzialowych (wydziatowych) spotecznych inspektoréw pracy wybiera
ogdblne zebranie pracownikéw zaktadu pracy lub oddziatu (wydziatu).
Dokladniejsze wytyczne sg dla zakladéw pracy powyzej 300 pracowni-
kéw, gdzie zakladowego spotecznego inspektora pracy wybiera zebranie
oddziatowych (wydzialowych) i grupowych spotecznych inspektoréw
pracy, a oddzialowego (wydzialowego) spotecznego inspektora pracy

1 Ibidem.
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wybiera zebranie grupowych spotecznych inspektoréw pracy. W przy-
padku gdy regulamin nie przewiduje powotania grupowych spotecz-
nych inspektoréw pracy lub nikt nie uzyskal mandatu w wyborach ich
wyznaczajacych - tryb wyboréw pozostaltych spolecznych inspektoréw
pracy okreélaja zaktadowe organizacje zwigzkowe. Dokona¢ mozna tego
juz wregulaminie albo wuchwale po nieudanych wyborach grupowych
spotecznych inspektoréw pracy.

Regulamin SIP musi by¢ zgodny z ramowymi wytycznymi sporzadzo-
nymi przez centrale zwigzku zawodowego, o ile takowe zostaly wydane.
Realnie przepis ten nie ma praktycznego zastosowania i swoboda okre-
$lenia regulaminu pozostaje na poziomie zaktadowym.

Wspotdziatanie zwiazkow zawodowych

O ile w zakladzie pracy dziala tylko jedna organizacja zwigzkowa, jed-
nostronne wydanie regulaminu i dalsze przeprowadzenie wyboréw
nie powinno sprawic¢ wiekszych probleméw. Trudno$ci pojawia sie,
jezeli mamy do czynienia z wiekszg liczbg zwigzkéw, niekiedy moze to
doprowadzi¢ nawet do bardzo kontrowersyjnych sytuacji.

Ustawa o SIP z jednej strony wprowadza sformutowania jak w art. 2
(SIP jest kierowana przez zakladowe organizacje zwigzkowe), Swiadczace
o tym, ze ustawodawca przewidywal wspoétdzialanie zwigzkéw. Z drugiej
jednak strony ustawa daje pelne pole do przedstawiania r6znych wizji na
temat zorganizowania SIP, nie wprowadzajac jednocze$nie zadnych regut
kolizyjnych prowadzacych do rozwigzania takiego problemu i w efekcie
zablokowania powstania inspekcji. Kwestia ta jest o tyle ciekawa, ze jednak
brak zgodnej woli co do ksztattu SIP wcale nie przekre$la poczynionych
dziatan reprezentacji pracowniczej, ktéra nie porozumiata sie zinng. Wo-
bec tego mamy tu do czynienia z czystg zasada , kto pierwszy, ten lepszy”.

Problematyka ta zostala opisana réwniez w doktrynie prawa pracy.
Zapewne jako dobrze widziany wzér wskaza¢ nalezatoby sporzadzenie
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regulaminu w drodze wspdlnych ustalen, czy tez zawarcie osobnego
porozumienia regulujacego kierowanie SIP, ale brak takich ustalen
niczego nie przekresla'?. Co wazne, nie ma tu zastosowania art. 30
ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry stanowi: W sprawach
wymagajgcych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska
z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi organizacje te przedstawia-
Jjg wspdlnie uzgodnione stanowisko. Sposéb ustalania i przedstawiania
tego stanowiska przez wyloniong do tych spraw wspdlng reprezentacje
zwigzkowaq okresla porozumienie zawarte przez organizacje zwigzkowe'.
Ostatecznie wszelkie watpliwo$ci z tym zwigzane rozwialo postano-
wienie Sagdu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1995 r. w sprawie o sygn.
akt: IIT PO 16/95, w ktérym to jasno wyrazono, Ze wybdr spolecznego
inspektora pracy przez pracownikéw zaktadu pracy nie podlega zadnej
kontroli zewnetrznej (czy to PIP, czy sagdu pracy)'. Teze te przyjeto takze
w wyroku Sagdu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie o sygn.
akt: I PK 339/05%.

Uprawnienia, wsparcie i ochrona SIP

Art. 4 ustawy o SIP brzmi: Spoleczni inspektorzy pracy majqg prawo:

1) kontrolowa¢ stan budynkow, maszyn, urzqdzen technicznych
i sanitarnych oraz procesy technologiczne z punktu widzenia
bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) kontrolowad przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym posta-
nowien uktadow zbiorowych i regulaminow pracy, w szczegolnosci

12" Maciej Chakowski, Wybrane problemy z wyborem spolecznego inspektora

pracy, ,Monitor Prawa Pracy’, nr 8 (2011).

Walerian Sanetra, Art. 6. Ustawa o spotecznej inspekcji pracy. Komentarz,
[w:] Prawo socjalne, LexisNexis, Warszawa 2001.

4 Tbidem.

15 Tbhidem.
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w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy, uprawnien pracownikow

zwiqzanych z rodzicielstwem, miodocianych i 0sob niepetnospraw-

nych, urlopow i czasu pracy, Swiadczen z tytutu wypadkow przy

pracy i choréb zawodowych;

2a) uczestniczy¢ w kontroli przestrzegania w zakladzie pracy
przepisow dotyczgcych ochrony srodowiska naturalnego;

3) braé udzial w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy, zgodnie z przepisami prawa pracy;

4) bra¢ udziat w analizowaniu przyczyn powstawania wypadkow
przy pracy, zachorowarn na choroby zawodowe i inne schorzenia
wywotane warunkami Srodowiska pracy oraz kontrolowac stoso-
wanie przez zaklady pracy wtasciwych Srodkow zapobiegawczych;

5) uczestniczy¢ w przeprowadzaniu spolecznych przeglgdow warun-
kow pracy;

6) opiniowadé projekty planéw poprawy warunkow bezpieczernstwa
i higieny pracy i planow rehabilitacji zawodowej oraz kontrolowac
realizacje tych plandw;

7) podejmowaé dziatania na rzecz aktywnego udziatu pracownikéw
zaktadow pracy w ksztattowaniu witasciwych warunkow bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz oddzialywaé na przestrzeganie przez
pracownikow przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

8) wykonywaé inne zadania okreslone w ustawie i w przepisach
szczegolnych.

Aby w pelni méc realizowaé powyzsze uprawnienia, ustawodawca
uzupetnit réwniez ustawe o SIP o rozdzial 3 zatytulowany Uprawnienia
i zasady postepowania spolecznych inspektorow pracy (art. 8-16).

Na mocy art. 8 ustawy o SIP inspektor ma prawo wstepu w kazdym
czasie do pomieszczen i urzadzen zakladu pracy dla wykonywania usta-
wowych zadan i prawo zadac¢ od kierownika zaktadu pracy oraz oddziatu
(wydziatu) i od pracownikéw informacji oraz okazania dokumentéw
w sprawach wchodzacych w zakres jego dziatania. Trzeba pamietac,
ze jezeli informacje, o ktérych udostepnienie wnosi inspektor, objete sa
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w dziedzinie w zakresie higien

bezpieczenstwa pracy, pracy, np. kontrola
np. kontrola stanu norm higienicznych
urzadzen dotyczacych zapylenia

Uprawnienia kontrolne
SIP

w zakresie prawnej
ochrony pracy, np.

kontrola przepisow

o ustalaniu wypadkow

przy pracy

inne wynikajace z prawa
pracy, np. kontrola
udzielania urlopdw
wypoczynkowych

Zrédto: T. Rutkowski, Poradnik spotecznego inspektora pracy. Informator.
Parnstwowa Inspekcja Pracy, Gléwny Inspektorat Pracy, Departament
Informacji i Promocji, Warszawa 2005.

klauzulami tajno$ci, wéwczas nalezy zapoznac sie z odpowiednimi zapi-
sami Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U.z 2019 1., poz. 742, t.j.). Dyskusja, jaka narodzita sie w praktyce
udostepniania informacji ptacowych zwiazkom zawodowym, dotyczaca
zarobkéw konkretnych pracownikéw, doprowadzita do konkluzji popar-
tej orzecznictwem Sadu Najwyzszego, iz jezeli takie pytanie zostaloby
zadane - wymagana jest zgoda tegoz zarobkujacego, ze wzgledu na
ochrone débr osobistych'®. Nie dotyczy to jednak zapoznawania sie
z ogbélnymi danymi dotyczacymi wynagradzania. SIP, podobnie zreszta
jak organizacje zwigzkowe, a nawet indywidualni pracownicy, ma prawo
wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem o wskazanie wysoko$ci wyna-
grodzen na poszczegdlnych stanowiskach pracy. Pracodawca w takim
przypadku ma obowigzek wskazania wynagrodzenia najnizszego, naj-
wyzszego i Sredniej wynagrodzen. Jedynym wyjatkiem moze tutaj by¢
sytuacja, w ktérej na okreslonym stanowisku zatrudnionych jest niewiele

16 Patrz Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziéw z dnia 16 lipca 1993 o sygn. akt:
1 PZP 28/93.
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0s6b, np. dwie lub trzy, gdzie wskazanie wynagrodzenia najnizszego,
najwyzszego i Sredniego ujawni w rzeczywisto$ci ptace poszczegdlnych
pracownikéw. Doprowadzitoby to do ztamania tajemnicy wynagradza-
nia, ktére w doktrynie jest traktowane jako dobro osobiste pracownika.
Opracowania na temat SIP wskazuja, ze w pozostatych kwestiach, jak
np. te dotyczace szkolent BHP, stopnia niepelnosprawnosci, udzielonych
urlopdéw czy czasu pracy, nie ma potrzeby uzyskiwania zgody pracow-
nika na wglad do jego osobistych informacji'”.

Jezeli spoteczny inspektor pracy dopatrzy sie naruszen w ramach
uprawnien z art. 4, informuje o tym kierownika zakladu pracy oraz
oddziatu (wydziatu), czyniagc jednocze$nie stosowny zapis w ksiegach
zalecen i uwag. Ksiegi te musza zostac¢ zalozone zaréwno na szczeblu
zakladowym, jak i oddzialowym (wydzialowym). Obowigzek ich za-
pewnienia spoczywa na pracodawcy. Przechowuje sie je w miejscu
ustalonym przez kierownika zaktadu pracy oraz udostepnia do wgladu
zakladowym organizacjom zwigzkowym, organom samorzadu zalogi,
organom PIP oraz innym organom nadzoru i kontroli warunkéw pracy.
Zapis wnich ma moc dokumentéw urzedowych w postepowaniu przed
organami panstwowymi. W doktrynie pojawia sie poglad, aby zalecenie
sformulowane byto w sposéb jasny i precyzyjny, wskazywalo na metode
usuniecia naruszenia, okres§lato miejsce wystepowania, wskazywatlo
termin usuniecia naruszen, a takze by zawieralo podpis i date'® (mimo
braku tych wytycznych w ustawie zastosowanie sie wobec nich moze
po prostu pomdc rozwia¢ ewentualne watpliwosci co do zalecen). Na
mocy art. 9 ust. 2 ustawy o SIP: Kierownik zaktadu pracy oraz oddziatu
(wydziatu) podejmuje decyzje w sprawie usunigcia stwierdzonych niepra-
widlowosci i informuje o tym spotecznego inspektora pracy. Przekazanie

Piotr Waz, Spoteczna inspekcja pracy, ,Praca i zdrowie - polskie forum
ochrony pracy’, nr 6-7 (2014), s. 25-26.

Tomasz Rutkowski, Poradnik spolecznego inspektora pracy. Informator,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Gléwny Inspektorat Pracy, Departament In-
formacji i Promocji, Warszawa 2005, s. 47.
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informacji kierownikowi zaktadu pracy nie blokuje mozliwosci jedno-
czesnego zawiadomienia wla$ciwej miejscowo prokuratury o popetnie-
niu przestepstwa z art. 220 Kodeksu karnego, polegajacego na niedo-
petnieniu obowigzkéw BHP i narazeniu pracownikéw na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Spoteczny inspektor pracy ma w zanadrzu takze $rodki oddzialujace
bezposérednio na mozliwo$¢ §wiadczenia pracy przez danego pracow-
nika. Art. 10 Ustawy o SIP co prawda w ust. 1 méwi tylko o moznoSci
zwrdcenia uwagi na obowigzek przestrzegania zasad BHP, ale w ust. 2
moéwi: W przypadku gdy zachowanie pracownika na stanowisku pracy
wskazuje na niedostateczng znajomosc przepisow i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy oraz nieumiejetnos¢ wykonywania pracy w sposob
bezpieczny dla siebie lub innych pracownikoéw, spoteczny inspektor pracy
zwraca sig do kierownika wiasciwej komdrki organizacyjnej o czasowe
odsuniecie pracownika od tej pracy i zapoznaje go z przepisami i zasa-
dami bezpieczeristwa i higieny pracy. W literaturze przedmiotu sygna-
lizuje sie wazna okoliczno$¢, iz odsuwajac pracownika od danej pracy,
nie stosujemy art. 42 Kodeksu pracy (wypowiedzenie zmieniajace), jak
i to, ze ramy czasowe odsuniecia okreslane sg przez inspektora, na co
odwotanie nie przystuguje'.

Art. 11 Ustawy o SIP réznicuje nieco sytuacje prawng zaktadowego
i oddziatowych inspektoréw. To bowiem jedynie zakladowy SIP-owiec
moze wydac¢ kierownikowi zaktadu pracy, w formie pisemnej, zalecenie
usuniecia w okreslonym terminie stwierdzonych uchybief. Oddziatowy
(wydzialowy) lub grupowy spoteczny inspektor pracy moga co praw-
da wskaza¢ w ramach wspotpracy catosci SIP swoje wlasne ustalenia
dotyczace naruszen, lecz ostateczna decyzja co do tego, czy zalecenie
zostanie skierowane, czy nie, nalezy do inspektora zakladowego. Tak

19 Daniel Ksigzek, Art. 10 [Czasowe odsunigcie pracownika]. Komentarz do
ustawy o spotecznej inspekcji pracy, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz,
red. Krzysztof Wojciech Baran, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016.
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samo wyglada sytuacja dotyczgca wystapienia do kierownika zaktadu
pracy o natychmiastowe usuniecie zagrozenia, a w wypadku niepod-
jecia odpowiednich dziatan wydania, w formie pisemnej, zalecenia
wstrzymania pracy danego urzadzenia technicznego lub okres§lonych
robot. Takie wystgpienie badz zalecenie wydawane jest w razie bez-
posredniego zagrozenia moggcego spowodowac wypadek przy pracy,
asamo zalecenie podlega réwnoczesnemu zawiadomieniu zaktadowych
organizacji zwigzkowych. W przypadku, gdyby pracodawca uchylat sie
od wykonania wystapienia i zalecenia spotecznego inspektora pracy,
strona pracownicza powinna zawiadomic¢ o tym fakcie PIP. Ze wzgledu
na obowigzek zapewnienia przez pracodawce wykonania zalecen spo-
tecznego inspektora pracy plynacy z art. 207 § 2 pkt 7 Kodeksu pracy -
sprzeczne z tym zachowanie oznacza popelnienie wykroczenia z art.
283 § 1 Kodeksu pracy.

Aby SIP-owcy mogli bez obaw o utrate pracy realizowac swoje
zadania - ustawodawca wprowadzit w art. 13 Ustawy o SIP szczegdl-
ng ochrone stosunku pracy przed wypowiedzeniem i rozwigzaniem
umowy o prace w czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po jego
wygasnieciu, chyba ze zachodza przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia (ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracowniczych). Sytuacja taka podlega réwniez ocenie
iwyrazeniu zgody przez statutowo wtasciwy organ zakladowej organiza-
cjizwigzkowej. Pracodawca nie moze takze wypowiedzie¢ pracownikowi
pelniacemu funkcje spotecznego inspektora pracy warunkéw pracy
i ptacy na jego niekorzy$¢ we wspomnianym wyzej okresie, chyba ze
wypowiedzenie stalo sie konieczne z przyczyn wprowadzenia nowych
zasad wynagradzania dotyczacych ogétu pracownikéw zatrudnio-
nych u danego pracodawcy lub tej ich grupy, do ktérej pracownik nalezy
lub z powodu orzeczenia lekarskiego o utracie zdolnosci do wykonywa-
nia dotychczasowej pracy albo niezawinionej przez pracownika utraty
uprawnien koniecznych do jej wykonywania. Wyjatkowo wypowie-
dzenie zmieniajace (a wiec obejmujace jedynie mozliwo$¢ modyfika-
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cji warunkdéw pracy i placy, najczesciej po prostu stanowiska pracy)
mozliwe jest na podstawie procedury z Ustawy z dnia 13 marca 2003 1.
o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2018 1., poz.
1969, t.j.) - sa to tzw. zwolnienia grupowe. Co ciekawe, Sad Najwyzszy
w jednym ze swoich wyrokéw orzeld, iz: Pracownik, ktory przez wiele
lat faktycznie petnit funkcje zaktadowego spolecznego inspektora pracy
za dorozumiang i niewgtpliwg wolg pracownikéw zakladu pracy, mimo
niedokonania formalnego wyboru po uplywie wczesniejszej kadencji,
korzysta ze szczegdlnej ochrony prawnej przed wypowiedzeniem i roz-
wigzaniem stosunku pracy w granicach okreslonych art. 13 ust. 1**. Mimo
przytoczonego wyzej wyroku bledem bytoby nieprzykiadanie do kwestii
formalnych w prawidlowym wyborze SIP nalezytej strannoSci, przede
wszystkim ze wzgledu na krytyke takiej argumentacji?!, mogaca nie
doprowadzi¢ w przysztosci do tak korzystnego rozstrzygniecia. Nalezy
pamietac, Ze wskazane orzeczenie nie ustanawia wprost zasady prawnej,
a jedynie stanowi odpowiedz na indywidualng sytuacje konkretnego
pracownika. Bez watpienia jednak najwazniejsze w dziatalno$ci SIP
jest realne wykonywanie czynno$ci okreslonych zadaniami ustawy,
dla dokonania oceny, czy konkretny pracownik taka funkcje wykonuje
pomimo uchybien w formalnym wybraniu go na te funkcje. Ochrona ze
wzgledu na pehienie funkcji w SIP rozpoczyna sie z dniem wyboru?.
Na pracodawcy spoczywa obowigzek zapewnienia spolecznym
inspektorom pracy odpowiednich warunkdéw realizacji ich zadan. Pra-
codawca ponosi réwniez koszty zwigzane z dzialalno$cig spoleczne;j

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2001 r. o sygn. akt: TPKN 755/00
(b.d.); podobnie Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2006 r. o sygn.
akt: IT PK 339/05 (b.d.); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2010 1.
o sygn. akt: [ PK 371/09.

Patrz Marcin Wujczyk, Wypowiedzenie warunkow pracy lub ptacy w umow-
nym stosunku pracy, LEX 2015.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2013 . o sygn. akt: TPK 202/12 (b.d.).
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inspekcji pracy. W opracowaniach o SIP wymienia sie, ze finansowa-
niu podlega¢ beda przede wszystkim: zakup ksigzek zalecen i uwag
SIP, przeszkolenie podstawowe i szkolenia okresowe SIP, prenumerata
prasy fachowej, zaopatrzenie SIP w przepisy (z zakresu prawa pracy
i BHP), dziatalno$¢ administracyjno-biurowa, podréze stuzbowe, wy-
posazenie SIP w $§rodki ochrony osobistej, odziez i obuwie robocze®,
chog¢, jak stusznie ostrzega pis$miennictwo, nalezy zwréci¢ uwage na
warunki, w jakich praca sie odbywa, i dopiero w odniesieniu do nich
podejmowac decyzje o potrzebnych srodkach/narzedziach/ustugach?.
Niekiedy konieczny okaze sie bowiem zakup specjalistycznego sprzetu
iwydatek ten bedzie uzasadniony, a niekiedy zupelnie zbedne okaze sie
dla przyktadu obuwie robocze. SIP powinien w tej sprawie formutowac
oczekiwania wzgledem pracodawcy. Mozna w tym celu przedstawic
plan koniecznych szkolen, oczekiwan oddelegowania pracownika na
konkretne, wskazane pracodawcy szkolenia albo okre$lenie budzetu
szkoleniowego, z ktérego mdégltby samodzielnie korzystac SIP.

Jezeli zadan SIP nie da sie wykonywac poza czasem pracy, wéwczas
czynno$ci te (w trakcie ktérych pracownik nie §wiadczy pracy) podle-
gaja zaplacie jak za czas spedzony normalnie w pracy. Tak samo platny
jest czas spedzony na naradach i szkoleniach. Docelowo nalezy jednak
pamietac, ze spoteczni inspektorzy pracy powinni wykonywac swoje
czynnosci poza godzinami pracy. Prawodawca wyszed! réwniez na-
przeciw sytuacji, w ktérej inspektor bytby znacznie obcigzony petniona
stuzba, przez co istnialoby ryzyko, iz nie bedzie on poswiecat tyle czasu
na zadania, ile bytoby to potrzebne. Jest to takze swoista rekompensata
za zajmowanie sie sprawami zakladowymi w czasie wolnym. Wéwczas
zgodnie z art. 15 ust. 3: kierownik zaktadu pracy na wniosek zaktado-
wych organizacji zwigzkowych moze ustali¢ miesigczne wynagrodzenie

23
24

Tomasz Rutkowski, op. cit., s. 39.

Daniel Ksigzek, Art. 14 [Obowiqgzki zakladu pracy]. Komentarz do ustawy
o spotecznej inspekcji pracy, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red.
Krzysztof Wojciech Baran, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016.
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zryczattowane do wysokosci nieprzekraczajgcej wynagrodzenia za 30 go-
dzin pracy osoby pelniqgcej funkcje spolecznego inspektora pracy. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze pracodawca musi wyrazi¢ zgode na ustalenie
platnego oddelegowania SIP-a, co w praktyce robi sie jednak niezbyt
chetnie. Wydaje sie, ze moze to by¢ przedmiotem sporu zbiorowego,
jezeli dotyczy ogblnej reguty funkcjonowania SIP w zaktadzie pracyinie
jest zwigzane z uprawnieniami konkretnego pracownika. Istniejg wiec
prawne mozliwosci nacisku na pracodawce, aby zapewnic SIP wlasciwe
narzedzia funkcjonowania w zakltadzie pracy.

Dalej idace prawa moze mie¢ zakladowy inspektor pracy, jezeli w za-
ktadzie pracy panuje szczegdlne zagrozenie zdrowia i zycia pracownikéw,
awarunki pracy wymagaja stalego spolecznego nadzoru. Zaldadowe orga-
nizacje zwigzkowe mogg bowiem ztozy¢ wniosek o zwolnienie z obowigzku
wykonywania pracy na czas petienia funkcji zakdladowego spotecznego
inspektora pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Ocene mo-
mentu wykonywania kontroli i nadzoru warunkéw pracy doktryna pozo-
stawia przede wszystkim reprezentantom zatogi®. To oni beda zatem mie¢
kluczowe zdanie w przypadku ewentualnego konfliktu na tej ptaszczyznie.

Wazne uprawnienia spotecznego inspektora pracy pojawiajg sie
takZze poza ustawg o SIP, a konkretnie w Rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okoliczno$ci i przyczyn
wypadkéw przy pracy (Dz. U. z 2009 r., poz. 870). Sa to: koniecznos¢
uzgodnienia z SIP wyrazenia zgody na uruchomienie maszyn i innych
urzadzen technicznych lub dokonanie zmian w miejscu wypadku,
z § 3 ust. 2, i udzial w zespole powypadkowym badajacym okolicznoéci
iprzyczyny wypadku z § 4. Powolanie zespotu powypadkowego z udzia-
tem SIP pozwala nie tylko spojrze¢ na zdarzenie ze wszystkich stron, ale
przede wszystkim zadbac¢ o interesy poszkodowanego?. Nalezy zwr6ci¢

%5 Walerian Sanetra, Art. 15. Ustawa o spolecznej inspekcji pracy. Komentarz,
[w:] Prawo socjalne, LexisNexis, Warszawa 2001.

% Grzegorz byjak, Uprawnienia i zasady postepowania spolecznych inspekto-
row pracy w zakresie bhp, LEX, b.d.
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uwage, ze od ustalenia, ze w zakladzie pracy doszlo do wypadku przy
pracy, zaleze¢ bedzie mozliwo$¢ uzyskania przez pracownika zaréwno
odszkodowania wypadkowego (wyptacane zar6wno przez ZUS, jak
i przez prywatnych ubezpieczycieli), jak i wyzszego wynagrodzenia
w okresie niezdolnosci do pracy, wynoszgcego 100 proc. jego podstawy.

Wspotdziatanie z PIP oraz innymi organami
nadzoru i kontroli warunkow pracy

W ustawie o SIP wprowadzono réwniez przepisy odnoszace sie¢ do
wspoldzialania SIP z organami powolanymi m.in. do nadzoru i kontroli
warunkéw pracy. Najwieksze znaczenie ma tu oczywiscie PIP, ale nie
nalezy zapominac o takiej administracji publicznej, ktéra moze kontro-
lowac¢ procesy pracy, jak Panistwowa Inspekcja Sanitarna, Urzad Dozoru
Technicznego czy nawet Inspekcja Ochrony Srodowiska.

PIP ma za zadanie udziela¢ pomocy SIP w realizacji jej zadan,
w szczegolnosci przez poradnictwo prawne, specjalistyczng prase oraz
szkolenie, i kontroluje wykonanie zalecen i uwag SIP. Nie do kornica jasna
jestintencja ustawodawcy w zakresie art. 19 ustawy o SIP, ktéry okreéla,
ze: Na umotywowany wniosek zaktadowego spotecznego inspektora pra-
¢y, uzgodniony z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, dotyczqgcy
spraw zagrozenia zdrowia i zycia pracownikow, inspektorzy pracy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy przeprowadzajq kontrole oraz wszczynajq po-
stepowanie w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika,
bowiem przeprowadzenie takiej kontroli na mocy ustawy o PIP mozliwe
jest bez szczegb6lnego trybu uzgodnienia zawiadomienia zakladowego
spolecznego inspektora z organizacjami zwigzkowymi. NiezaleZnie od
tego, jaka droga organ zostal poinformowany o uchybieniach - zakta-
dowy spoleczny inspektor pracy ma prawo uczestniczy¢ w procedurach
kontrolnych.
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ZAGADNIENIA
PRAKTYCZNE

Uprawnienia SIP - jak dziata¢

tworzenie SIP powinno by¢ zalecane kazdej jednostce organi-
zacyjnej zwigzku zawodowego, zaraz po rejestracji w centrali.
Dzieki SIP zwigzkowcy juz nie tylko pelnig w zaktadzie funkcje
konsultacyjno-reprezentacyjna, ale takze otrzymuja narzedzie, dzieki
ktéremu moga postepowac¢ w sposéb wladczy wobec pracodawcy.
Wreszcie ze wzgledu na ochrone trwatosci stosunku pracy - inspekcje
mozna wykorzysta¢ do poszerzenia bazy przedstawicieli zatogi, ktérzy
beda mogli otwarcie reprezentowac zaloge lub prowadzi¢ widoczna
dzialalno$¢ zwiazkowa, nie obawiajac sie o swoje zatrudnienie.
Uprawnienia wiadcze SIP sprowadzaja sie faktycznie do mozliwosci
kierowania zalecen. Bez nich tak naprawde na nic bylyby prawa do kon-
trolowania przepiséw prawa pracy, poniewaz nie datoby sie wyciggna¢
wobec pracodawcy konsekwencji za naruszenie przepis6w prawa. Stan
ten odzwierciedla zasadnicza réznice w sprawowaniu wladzy miedzy
SIP a PIP, w ktérej dyspozycji pozostaje wydawanie decyzji, kierowa-
nie wystapien, formutowanie polecen, wnoszenie powédztw i innych
dziatan, jezeli prawo lub obowigzek ich podjecia wynika ze stosownych
przepiséw. Jednocze$nie PIP moze podja¢ interwencje w stosunku do
tych samych przewinien, a od zalecen SIP pracodawcy przystuguje
odwotanie do PIP. SIP nie jest zatem organem zatogi, bez ktérego nie
datoby sie ostatecznie wyciaggna¢ odpowiedzialno$ci za poszczegélne
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naruszenia prawa pracy. Kluczowa przewaga SIP, dla ktérej warto usta-
nowi¢ jg wzakltadzie pracy, polega na: 1) zdecydowanie szybszej reakcji,
2) natychmiastowej wymagalno$ci wykonania zalecenia (kto nie wy-
konuje zalecenia zakladowego spotecznego inspektora pracy, podlega
karze grzywny do 2500 zl, przy czym ukaranym bedzie wylacznie prze-
tozony [kierownik], a nie pracodawca jako osoba prawna®’). Natomiast
pracodawca, jezeli nie zgadza sie z zaleceniem, musi podja¢ dzialania,
aby sie od niego odwota¢. Wprowadza to inng jako$c relacji z partnerem
spolecznym. Strona pracownicza nie pisze w sprawach objetych kom-
petencjami SIP petycji, nie prosi, ale oczekuje i wymaga. Nalezy jednak
pamietac, ze sfera uprawnien SIP odnosi sie do praw pracowniczych,
a nie intereséw. Oznacza to, ze SIP nie moze by¢ wykorzystywany do
spraw postulowanych przez pracownikéw, jak np. podwyzki czy nagrody
od zyskéw. Tymi tematami SIP moze natomiast zajmowac sie, jezeli
dostrzeze nieprawidlowo$ci chotby w zakresie réwnego traktowania
pracownikéw w sprawach ptacowych.

Zalecenia mozemy podzieli¢ na terminowe i dotyczace wstrzymania
pracy danego urzadzenia lub okreslonych rob6t?. Przykladowo w ksie-
dze zalecen mogtyby znalez¢ sie takie oto zalecenia terminowe:

Gdansk, 9 grudnia 2020 .

Operator zZurawia wiezowego zmuszony jest do odbywania przerw

w pracy w kabinie, poniewaz pracodawca nie zalicza do czasu pracy

zejscia i wejscia na zuraw. Zalecam zmiang ewidencjonowania czasu

przerwy, tak by operator Zurawia wiezowego mogt jq odbywaé w miejscu
do tego przeznaczonym. Termin wykonania: 10 grudnia 2020 r.

%7 Wojciech Kotowski i Bolestaw Kurzepa, Art. 22. Komentarz do niektorych
przepiséw ustawy o spolecznej inspekcji pracy, [w:] Wykroczenia pozako-
deksowe, wyd. 11, LexisNexis, Warszawa 2008.

% Tomasz Rutkowski, op. cit., s. 47.
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Poznan, 18 listopada 2020 r.

Pracownik Jan Kowalski swiadczy prace bez aktualnych badan

lekarskich. Zlecam skierowaé tegoz pracownika na okresowe badania
lekarskie. Termin wykonania: 25 listopada 2020 r.

Sanok, 4.01.2021 .

Od grudnia w magazynie panuje temperatura ponizej 14°C. Zalecam

poprawe warunkow termicznych w tym pomieszczeniu. Termin wykona-
nia: 31 stycznia 2021 r.

Z kolei przykladami zalecen wstrzymania pracy urzgdzenia tech-
nicznego lub okre$lonych rob6t moga by¢:

Bialystok, 6 listopada 2020 r.

Samochdd dostawczy marki XYZ, ktorym porusza sig na co dzien

kierowca Adam Nowak, posiada niesprawne kierunkowskazy. Zalecam

wstrzymanie pracy powyzszego pojazdu do czasu naprawy. Termin wy-
konania: natychmiast.

Wroctaw, 8 luty 2021 r.

W dniu 8 lutego 2021 r. w pomieszczeniu odlewnia wprowadzona zo-

stata zmiana technologiczna, ktdra naraza pracownikow na zagrozenia

zwiqgzane z hatasem. Zalecam wstrzymanie pracy urzqdzen wywotujqg-

cych hatas do czasu zapewnienia rozwigzan obnizajgcych jego poziom.
Termin wykonania: natychmiast.

Podpis SIP: ..........cccoovvveeeenne
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Aby SIP dziatala w sposéb efektywny, zachecamy do tego, by oso-
by wybrane same wykazywaly inicjatywe w zakresie oceny zgodnosci
z prawem dziatalno$ci pracodawcy, nie czekajac na zazalenia ze strony
reszty zalogi. Zwréci¢ uwage SIP-owcéw powinny w tym zakresie szcze-
gélnie prawo do kontrolowania stanu budynkéw, maszyn, urzadzen
technicznych i sanitarnych oraz proceséw technologicznych z punktu
widzenia BHP, a takze prawo do kontroli przestrzegania przepisow
prawa pracy, w tym postanowien ukladéw zbiorowych i regulami-
néw pracy, w szczegélnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
uprawnien pracownikéwzwigzanychzrodzicielstwem, mlodocianychioséb
niepetnosprawnych, urlopéw i czasu pracy, $wiadczen z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych. W praktyce oznacza to bowiem
m.in. prawo do: odbycia specjalistycznych szkolen, wyposazenia w spe-
cjalistyczny sprzet pomiarowy, dokonania ogledzin budynku, maszyn itd.,
na ktére nie méglby sobie pozwoli¢ szeregowy pracownik; przegladania
dokumentéw BHP, ewidencji czasu pracy i wiele innych mozliwosci, jezeli
s3 tylko zgodne z ustawg o SIP.

SIP to nie tylko BHP, ale caloksztalt spraw

zwiqzanych z prawem pracy

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze SIP mylnie utozsamiana jest
jedynie z bezpieczenstwem i higiena pracy oraz sprawami technicznymi
w zaktadzie pracy. Jest to poglad btedny, dlatego Ze przepis art. 4 pkt 2)
ustawy o SIP wskazuje wyraznie, ze inspektorzy SIP majg prawo kontro-
lowact przestrzeganie przepis6w prawa pracy. Przepis ten wyszczegélnia
wprawdzie problematyke postanowien uktad6w zbiorowych i regulami-
néw pracy, w szczegdlno$ci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, mtodocianych
i 0s6b niepelnosprawnych, urlopéw i czasu pracy, $wiadczen z tytulu
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. Katalog ten ma charakter
otwarty, co oznacza, ze jest to wyliczenie jedynie przykladowe. W praktyce
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oznacza to, ze kazde zagadnienie z zakresu prawa pracy moze by¢
przedmiotem aktywnosci Spotecznej Inspekcji Pracy.

Co szczegdlnie wazne, dotyczy to spraw zwigzanych zaréwno ze zbio-
rowym prawem pracy, jak iz indywidualnym prawem pracy. W zakresie
tego pierwsze SIP ma prawo kontrolowa¢ wydatkowanie Ssrodkéw Za-
ktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, prawidtowo$¢ i zgodnoséé
z prawem regulaminu pracy oraz regulaminu wynagradzania. Upraw-
nienia te dotyczg nie tylko samego wykonywania regulaminéw, ale takze
ich stanowienia. Jezeli pracodawca btednie okresli godziny pory nocnej
albo spos6b wyptaty wynagrodzenia, SIP moze interweniowac.

Duzo trudniejsze sa te zagadnienia zwigzane z wydawaniem regula-
mindw, ktdre nie sa tak oczywiste, jak wskazane wyzej przyklady. Moze
to dotyczy¢ niekompletno$ci regulaminu wynagradzania lub regulaminu
premiowania, ktére oddelegowujg czes$¢ zapiséw poza swojg tre$¢ do
uznaniowej decyzji pracodawcy. U wielu polskich pracodawcow tak
wlaénie sie zdarza, a regulaminy pracy, a cze$ciej nawet wynagradzania,
przypominajg ,wydmuszke’, ktéra jedynie formalnie stanowi ujecie
faktycznych zasad wynagradzania pracownikéw. SIP moze w takich
sytuacjach interweniowac¢, domagajac sie prawidlowego sformutowa-
nia regulaminéw. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej zwigzki zawodowe
zgodzily sie uprzednio na taki ksztalt tych aktéw prawa zaktadowego.
Regulaminy pracy i wynagradzania wymagaja uzgodnienia z organi-
zacjami zwigzkowymi. Nie sa jednak umowami, dla ktérych wazno$ci
wymaga si¢ jedynie, aby byly one zaakceptowane przez strony. Wszelkie
regulaminy oceniamy pod katem ich zgodnosci formalnej i materialnej
z prawem. Pierwszy typ spraw dotyczy tego, czy regulamin zostat wy-
dany w sposéb przewidziany ustawa, czy po jego przyjeciu pracodawca
wypowiedzial pracownikom warunki pracy lub zawart odpowiednie po-
rozumienia. Zgodno$¢ materialna oznacza, ze tre$¢ regulaminéw bedzie
W swojej warstwie merytorycznej zgodna z przepisami prawa. W ten na
przyklad sposob, ze systemy czasu pracy opisane w regulaminie pracy
beda odpowiadac zasadom kodeksowym. Nalezy przypomniec, Ze kazde

36



odstepstwo od przepiséw prawa pracy mozliwe jest tylko na poziomie
zaktadowym i indywidualnym w sposaéb korzystniejszy dla pracownikéw.
Jezeli jakikolwiek przepis wewnetrzny pracodawcy jest mniej korzystny dla
pracownikéw niz przepis rangi ustawowej, to jest niezgodny z prawem
i SIP moze woéwczas reagowac.

Drugg grupg uprawnien SIP sg sprawy indywidualne. Tutaj SIP moze
reagowa¢ w kazdym przypadku, w ktérym dostrzeze, ze sytuacja po-
szczegOlnych pracownikéw bedzie naruszac przepisy prawa. Trudno jest
sformutowac jeden katalog takich mozliwosci, dlatego ze praktyka zycia
gospodarczego pokazuje, z jak wieloma przykladami tamania prawa
pracy mozna sie spotkac¢. Kazdorazowo, cho¢ nie jest to wprost wyma-
gane, SIP moze uzyskac zgode od pracownika na wystepowanie w jego
imieniu. Interwencja mozliwa jest np. w przypadku nieprawidtowosci
w udzielaniu urlopéw wypoczynkowych, naliczaniu wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, ale takze w przypadku nier6wnego traktowania,
naruszania godno$ci pracowniczej albo wystepowania mobbingu. Na
proébe pracownika SIP moze uczestniczy¢ wspélnie z nim w kazdym
spotkaniu dotyczacym jego sytuacji kadrowej. Co warto podkreslic,
pracodawca nie moze odmdéwic¢ SIP-owi udzialu w takim spotkaniu,
gdy pracownik sobie tego Zyczy. Znane sg przypadki, w ktérych praco-
dawca odméwit SIP-owi wstepu na spotkanie wspdlnie z pracownikiem,
a bardziej konsekwentny SIP wzywal wéwczas policje argumentujac, ze
narusza sie jego ustawowg kompetencje wyrazong w art. 8 ust. 1 usta-
wy o SIP. Po sporzadzeniu notatki przez patrol policji SIP zawiadamiat
o sprawie Panstwowa Inspekcje Pracy, ktéra wystepowata do sadu
o ukaranie pracodawcy. W takich sprawach zapadaly juz prawomocne
wyroki niekorzystne dla pracodawcéw. Sita oddziatywania SIP na pilno-
wanie przestrzegania prawa pracy moze by¢ wiec bardzo istotna i zalezy
w duzej mierze od determinacji inspektora SIP. Ustawa wyposaza go
bowiem w rozbudowane, acz czesto niewykorzystywane uprawnienia.
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Krok po kroku - jak przeprowadzi¢ wybory do SIP

Jezeli juz u danego pracodawcy dziala organizacja zwigzkowa (nie-
zaleznie od tego, czy jest ona zakladowa, czy miedzyzakladowa) - to
powinna ona wydac¢ regulamin SIP. Na tym etapie warto zalozy¢ sobie
pewien schemat tego dokumentu, dzielgc go na poszczego6lne rozdziaty
dotyczace: uprawnien, struktury i samych wyboréw. Nie bedzie btedem,
jesli poszczegodlne postanowienia zostang powtdrzone wprost z ustawy.
W ten sposé6b regulamin, ktdéry zostanie przedstawiony zatodze, petnic
bedzie funkcje zaréwno organizacyjng, jak i informacyjng - pracowni-
cy beda mieli wszystkie najwazniejsze informacje w jednym miejscu.
Nalezy tylko zwréci¢ uwage, aby w zakresie uprawnien SIP nie wpisywac
kompetencji, ktérych ustawa nie przewiduje. Regulamin wyboréw nie
moze bowiem rozszerza¢ zadan SIP ponad to, co ujmuje ustawa.

Na tym etapie odpowiedzie¢ nalezy zatem na dwa wazne pytania:
jak ma wygladac struktura SIP w zakladzie pracy i w jaki sposéb ma
wyglada¢ wylonienie inspektoréw.

Chcac powotac SIP, trzeba przewidzie¢ wylonienie Zaktadowego
Spotecznego Inspektora Pracy. Zazwyczaj bedzie to tylko jedna osoba,
poniewaz u danego podmiotu zatrudniajacego dziala¢ bedzie zazwyczaj
tylko jeden zaktad pracy. Chodzi o sytuacje, w ktérej np. w danej spétce
wystepuje taka struktura organizacyjna, ze pracodawca dla pracowni-
kéw nie jest spétka jako taka, ale okreSlone jej jednostki organizacyjne.
Dla przyktadu zdarza sie, Ze w bankach pracodawca nie jest sp6ika, ale
okreslony oddzial bankowy. Nie jest to normg i zalezy to od samego
podmiotu zatrudniajacego. W przypadku watpliwo$ci co do struktury
zaktadowej u pracodawcy nalezy zwr4ci¢ uwage na zapisy umowy o pra-
ce lub zasiegna¢ informacji bezposrednio u pracodawcy.

W dalszej kolejnosci i zaleznie od wielko$ci zatrudnienia, potrzeb
i struktury zakladu pracy zwiazki zawodowe okres$lajg oddzialowych
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(wydziatowych) spotecznych inspektoréw pracy. W praktyce najprost-
szym rozwiazaniem bedzie przyjecie inspektoréw tego szczebla w takiej
iloSci i wlasciwosci w sposéb, w jaki pracodawca dokonat juz podziatu
zakladu pracy. Przykladowo jezeli zaklad bedzie dzielit si¢ na dzialy
typu: ,produkcja’; ,magazyn’, ,administracja’; to podzial ten bedzie
odzwierciedlal specyfike danego sektora, w ktérym na co dzien pracuje
SIP-owiec.

Ze wzgledu na wlasne zapotrzebowanie przewidzie¢ mozna po-
wotlanie takze grupowych spotecznych inspektoréw pracy. Beda to
przedstawiciele poszczegélnych komoérek organizacyjnych, co oznacza,
ze przypisac ich mozna do reprezentacji grup pracownikéw, np. kon-
kretnych brygad, zmian, stanowisk.

Kiedy juz wiemy, kogo trzeba wybra¢, nalezy przej$¢ do opisania
tego, w jaki spos6b wybory maja by¢ przeprowadzone. Procedure naj-
lepiej bedzie zacza¢ od postanowien ogélnych dotyczacych tego, wjaki
sposéb wytaniani sg kandydaci (uzyskujgc najwieksza liczbe gtoséw),
a nastepnie przedstawi¢ wybory od najnizszego szczebla.

Grupowych Spotecznych Inspektoréw Pracy wybiera zawsze ogélne
zebranie pracownikéw komorek organizacyjnych oddziatu (wydziatu).
Pewien wysilek trzeba bedzie jednak wlozy¢ w okres$lenie liczebno$ci
nie tylko calego zaktadu pracy, ale takze kazdego z oddzialéw, dla
ktérych przewidujemy wydzielonego SIP-owca (chyba ze caly zaktad
liczy mniej niz 300 oséb). Jesli bowiem oddzial (wydziat) liczy wiecej
niz 300 0s6b - oddzialowego (wydziatowego) spotecznego inspektora
pracy nie bedg wybiera¢ szeregowi pracownicy, a zebranie grupowych
spolecznych inspektoréw pracy. Analogicznie przeklada si¢ to na wy-
bory zaktadowego spotecznego inspektora pracy, ktérego przy stanie
zatrudnienia powyzej 300 pracownikéw wybiera zebranie oddzialowych
(wydziatowych) spolecznych inspektoréw pracy.

Jesli jednak zwiazek zawodowy nie chce, by w zakladzie pracy
funkcjonowali grupowi spoleczni inspektorzy pracy i nie dokonuje
ich wyboru, a zaklad pracy lub oddzialy (wydzialy) licza powyzej
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300 pracownikdw - zwigzkowcy sami okreslaja tryb wyboréw. Sprowa-
dza sie to do tego, iz mozna wprowadzi¢ do regulaminu zapisy o tym,
ze oddziatlowego (wydzialowego) spotecznego inspektora pracy wybie-
ra ogo6lne zebranie pracownikéw oddziatu (wydziatu), a ci wybieraja
zakltadowego spotecznego inspektora pracy, albo ze ogélne zebranie
pracownikéw wybiera zaréwno zakladowego, jak i oddziatowych spo-
tecznych inspektoréw pracy.

Wieksza przejrzysto$¢ wyboréw zagwarantowac¢ moze ich harmo-
nogram. Bedzie on podlegal, tak samo jak i regulamin, opublikowaniu,
wywieszeniu lub wyloZeniu w miejscu widocznym i dostepnym dla
pracownikéw.

W dalszej kolejnosci pomocne bedzie wprowadzenie ciata, jakim jest
komisja wyborcza. Zobowigzane do jej powotania beda zwigzki zawodo-
we na podstawie stosownego porozumienia, a jezeli w zakladzie dziala
tylko jeden - na podstawie prostej uchwaty wymieniajacej jej czlonkdw.
Czlonkowie komisji wyborczej nie musza by¢ pracownikami zaktadu
pracy. Liczba os6b w komisji wyborczej powinna by¢ adekwatna do
mozliwo$ci przeliczenia gtoséw, ilosci miejsc, w ktérych mozna oddac
glos i koniecznos$ci zapanowania nad przebiegiem wyboréw. W tym
samym przepisie nalezy wymieni¢ zadania komisji wyborczej, ktérymi
standardowo beda: przeprowadzenie wyboréw zgodnie z harmono-
gramem; wywieszenie lub wylozenie na terenie zakladu pracy oraz na
portalach spotecznosciowych informacji o powotaniu komisji wyborcze;j,
wywieszenie lub wyltozZenie na terenie zakladu pracy oraz na portalach
spotecznosciowych regulaminu wyboréw, przyjmowanie zgtoszen kan-
dydatéw na spotecznych inspektoréw pracy, wywieszenie lub wylozenie
na terenie zakladu pracy oraz na portalach spotecznosciowych listy
zgltoszonych kandydatéw, przygotowanie listy oséb uprawnionych do
gtosowania, przygotowanie kart do gtosowania, prowadzenie wyboréw,
w tym zabezpieczenie urny wyborczej na czas wyboréw, zabezpiecze-
nie dokumentéw z wybordw, sporzadzenie i podpisanie protokotu po
wyborach.
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Regulamin musi wskazywa¢ wymagania wobec kandydatéw, a takze
sposob, w jaki maja oni zglasza¢ swoje kandydatury albo jak majg one
by¢ zgltaszane przez osoby trzecie. Nie chodzi tu bynajmniej tylko o sama
przynaleznos¢ do zwigzku zawodowego i ustawowy wymaog stazu pra-
cy. Jeéli zwiazki zawodowe beda mialy taka potrzebe, moga nakladac
na kandydatéw dodatkowe warunki - zazwyczaj jest to konieczno$¢
poparcia danej osoby przez grupe np. 10 pracownikéw. Towarzyszy¢
temu moze rowniez obostrzenie braku mozliwo$ci zglaszania kandy-
datéw przez cztonkédw organdw pracodawcy czy osoby wyznaczone do
dokonywania za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy w rozumieniu art. 3' ust. 1 Kodeksu pracy oraz pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku bezposrednio podlegtym takim osobom.

Nastepnym krokiem bedzie opisanie tego, jak same wybory maja wy-
gladac¢. Oznacza to wprowadzenie zasad, na podstawie ktérych pracow-
nicy bedg mogli uczestniczy¢ w wyborach (np. okazujac identyfikator),
metod oddawania gtosu (np. poprzez karte do glosowania, elektronicz-
nie) i regul zwiagzanych ze sporzadzeniem protokotu powyborczego.

Gotowy regulamin jest uzgadniany przez dzialajace u pracodawcy
zwigzki zawodowe. Najczesciej organizacje wreczajg sobie nawzajem
stosowne pismo wraz z projektem aktu, proszac o skierowanie uwag
wwyznaczonym terminie. Regulamin powinien by¢ przyjety jednomysl-
nie. W przypadku braku porozumienia, gdy ktérakolwiek z organizacji
zwigzkowych uchyla sie od wspétdziatania w zakresie ustalenia tre$ci
regulaminu lub uczestniczy w tym jedynie pozornie, mozna pomina¢
udzial tej organizacji zwigzkowej. Nie wolno natomiast pomijac¢ czton-
kéw tej organizacji w zakresie prawa do ubiegania sie o funkcje SIP.
Czlonkowie zwigzkdw, ktére nie braty udziatu w ustaleniu regulaminu
wyboréw, zachowuja w nich bierne prawo wyborcze.

Po dokonaniu tych czynno$ci nalezy postepowac zgodnie z trescia
regulaminu. Pamietac trzeba jednak, Ze nawet najdokladniej sporzadzo-
ny regulamin nie wrézy jeszcze pomyslnego przeprowadzenia wyboréw.
Sklada si¢ na nie bowiem takze szereg innych czynnosci technicznych,
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bez ktérych nie ma gwarancji rzetelnych i réwnych wyboréw. Dla przy-
Idadu nie wystarczy po prostu postanowic, iz kandydaci majq sie zglaszac
na specjalnie utworzony adres mailowy. Rolg zwigzku zawodowego
bedzie w takim wypadku dopilnowanie czlonkéw komisji, by taki adres
mailowy faktycznie powstal. Uchwalajgc regulamin, za kazdym razem
trzeba zadawac sobie pytanie, z czym wigze sie dla organizatoréw dany
wymog. Decydujac sie na gtosowanie poprzez karty w wielotysiecznym
zakladzie pracy, trzeba bedzie wydrukowac je w takiej samej ilosci i za-
pewnic¢ odpowiedniej wielko$ci urne.

Po odbytych wyborach komisja wyborcza sporzadza protokét, w kt6-
rym okreé$la, ile ktéry z kandydatéw otrzymat gloséw. Na podstawie
tegoz protokolu zwigzki zawodowe musza sporzadzi¢ pismo, w ktérym
powiadomia pracodawce o wynikach i wniosg zaréwno o zalozenie
ksiegi zalecen, jak i o zorganizowanie i optacenie odpowiednich szkolen
z zakresu BHP i prawa pracy.

Wzory dokumentow

Nizej przedstawiamy wzory: regulaminu wyboréw, informacji o po-
wotaniu komisji wyborczej odpowiedzialnej za przeprowadzenie wy-
boréw SIP, harmonogramu wybordéw, pisma do pracodawcy w sprawie
wyboru SIP, a takze zawiadomienia PIP o uniemozliwieniu SIP podjecia
czynnosci w siedzibie pracodawcy. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, iz
nie sa to wzorce uniwersalne, a raczej szkice, ktérymi mozna sie suge-
rowac przy tworzeniu wlasnych dokumentéw.

Dlatego tez zaznaczamy, iz regulamin powinien okres$la¢ strukture
SIP i respektowa¢ warunki konkretnych zaktadéw pracy. Nalezy wiec
wnim uwzglednic¢ liczbe poszczegdlnych SIP-6w oraz wskazac, jak maja
by¢ oni geograficznie lub strukturalnie wybierani. Z zalaczonego przez
nas regulaminu to teraz nie wynika.
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REGULAMIN WYBOROW
SPOLECZNE] INSPEKC]JI PRACY

.............................................................. zwigzki zawodowe na podsta-
wie Ustawy z dnia 24 czerwca 1983 roku o spolecznej inspekcji pracy.

§1

W trosce o systematyczng poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz w celu zapewnienia zwigzkom zawodowym niezbednej
kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy zwiazki zawodowe
dzialajace W.......ouviiiiiiiii
ustalaja regulamin Spolecznej Inspekcji Pracy.

§2
Spoteczna Inspekcja Pracy reprezentuje interesy wszystkich pracow-
nikéw zaktaddw pracy.

§3

1. Spotecznych Inspektoréw Pracy wybieraja i odwotuja pracownicy
zakltadu pracy.

2. Kadencja Oddziatowych Spotecznych Inspektoréw Pracy oraz Za-
ktadowego Spotecznego Inspektora Pracy trwa 4 lata i rozpoczyna
sie od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw.

3. Spotecznym Inspektorem Pracy moze by¢ wylgcznie pracownik, ktéry
jest cztonkiem zwigzkéw zawodowych dziatajacych w zakladzie pra-
cy, nie jest czlonkiem zarzadu pracodawcy lub osobg wyznaczong do
dokonywania za pracodawce czynno$ci w sprawach z zakresu prawa
pracy w rozumieniu art. 31 ust. 1 Kodeksu pracy oraz nie zajmuje
stanowiska bezposrednio podlegtego takiej osobie.
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4. Spoteczny Inspektor Pracy powinien posiadac¢ niezbedng znajomos¢
zagadnien wchodzacych w zakres dzialania Spotecznej Inspekcji
Pracy. Koszty szkolenia Spotecznej Inspekcji Pracy w tym zakresie
pokrywa zaklad pracy.

5. Zaktadowy spoteczny inspektor pracy powinien posiada¢ co najmniej
piecioletni staz pracy w branzy, do ktérej zaktad nalezy, i co najmniej
dwuletni staz pracy w zakladzie pracy.

6. Oddzialowymi spolecznymi inspektorami pracy zostaja ci kandydaci,
ktérzy uzyskaja najwiekszg liczbe gloséw waznych ze wszystkich
kandydatow.

7. Zawybranych uwaza sie tych kandydatéw, ktérzy uzyskali kolejno
najwieksza liczbe gtoséw waznych.

8. Zakladowego spotecznego inspektora pracy wybiera zebranie od-
dzialowych spotecznych inspektoréw pracy.

9. Jezeli do wyboréw zostat zgloszony tylko jeden kandydat, uwaza sie
go za wybranego, jezeli wiekszo$¢ oddanych gloséw popiera jego
kandydature.

10.Jezeli po zliczeniu gloséw okaze sie, ze dwoje lub wiecej kandy-
datéw otrzymato réwna liczbe gloséw, a nikt nie uzyskat wyzszej
liczby gtoséw lub odpowiada ona liczbie gloséw wystarczajacej do
objecia ostatniego miejsca mandatowego, wéwczas przeprowadza
sie glosowanie, w ktérym uczestnicza tylko ci kandydaci, ktérzy
uzyskali réwna liczbe gloséw. Dzialajace w zakladzie zaktadowe lub
miedzyzakladowe organizacje zwigzkowe mogg porozumiec sie co
do ograniczenia zasiegu wyboréw uzupelniajacych do miejsca pracy,
ktérego dotyczy mandat.

§4
Wyznacza sie¢ oddzialy objete dziataniem Spotecznej Inspekcji
Pracy:
L
7PN
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§5

1. Wybory na spotecznych inspektoréw pracy odbywaja sie zgodnie

zharmonogramem uzgodnionym i ogtoszonym przez zakladowe
lub miedzyzaktadowe organizacje zwigzkowe poprzez wywiesze-
nie lub wylozZenie ich w miejscu dostepnym dla pracownikéw
znajdujacym sie na terenie zaktadu pracy oraz umieszczenie ich
na stronach internetowych i portalach organizacji zwiazkowych.

. Pracodawca zobowigzany jest do zapewnienia wszelkich srodkéw

niezbednych do prawidlowego przeprowadzenia wyboréw.

§6

W celu przygotowania i przeprowadzenia wyboréw spotecznych

inspektoréw pracy zakladowe organizacje zwigzkowe powoltujg ...........

osobowa komisje wyborczg sposréd cztonkéw zaktadowych organizacji

zwigzkowych dzialajgcych w zakladzie pracy lub upowaznionych przez

te organizacje os6b niebedacych czlonkami tych organizacji, cho¢by

nie byli pracownikami zakladu pracy, zwang dalej Komisja, wyznacza-

jac réwnoczesnie jej przewodniczacego i zastepce. Do zadan komisji

wyborczej nalezy:
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1. przeprowadzenie wyboréw zgodnie zharmonogramem, o ktérym

mowa w par. 5 ust. 1;

. wywieszenie lub wylozenie na terenie zakladu pracy oraz na

portalach spoteczno$ciowych informacji o powotaniu komisji
wyborczej;

. wywieszenie lub wylozenie na terenie zakladu pracy oraz na

portalach spoteczno$ciowych regulaminu wyboréw;

. przyjmowanie zgloszen kandydatéw na spotecznych inspektoréw

pracy;



wywieszenie lub wyloZenie na terenie zakladu pracy oraz na
portalach spolecznosciowych, nie pézniej niz na 5 dni przed
wyborami, listy zgtoszonych kandydatéw;

przygotowanie listy oséb uprawnionych do glosowania w od-
dziale;

przygotowanie kart do glosowania zgodnie z wytycznymi z § 8;
prowadzenie wyboréw, w tym zabezpieczenie urny wyborczej
na czas wyboréw;

zabezpieczenie dokumentéw z wybordéw;

.sporzadzenie i podpisanie protokotu po wyborach.

§7

. Zgloszenia kandydatéw na spotecznych inspektoréw pracy na-

lezy sktada¢ do Komisji zgodnie z harmonogramem wyboréw,

o0 ktérym mowa w par. 5 ust. 1.

Zgloszenie kandydata na spotecznego inspektora pracy odbywa

sie w formie elektronicznej na podany w harmonogramie adres

i zawiera:

a) nazwisko i imie kandydata,

b) miejsce pracy (komérke organizacyjng kandydata),

¢) dane zgtaszajacego umozliwiajgce jego weryfikacje oraz po-
twierdzenie autentyczno$ci zgloszenia.

Kandydata zgtasza grupa co najmniej 10 pracownikdéw. Dokonuje

sie tego poprzez wystanie indywidualnych wiadomosci elek-

tronicznych, z ktérych kazda musi spelnia¢ kryteria, o ktérych

mowa w ust. 2, bagdZ poprzez przestanie skanu dokumentu za-

wierajgcego zgtoszenie i podpisy wymaganej liczby pracownikéw.

Dopuszczalna jest forma mieszana zgloszenia, tak aby tacznie

wykazana liczba pracownikéw zgtaszajgcych kandydata byta nie

mniejsza niz 10.

. Uprawnienie do zgtaszania kandydatéw nie przystuguje cztonkom

zarzadu zaktadu pracy, osobom wyznaczonym do dokonywania
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za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w ro-
zumieniu art. 31 ust. 1 Kodeksu pracy oraz pracownikom zatrud-
nionym na stanowisku bezposrednio podleglym takim osobom.

. Zgloszenie kandydata jest wazne, jezeli kandydat potwierdzi

Komisji wole biernego uczestnictwa w wyborach nie pdzniej niz
do dnia ogloszenia listy kandydatéw.

. Nie ogranicza sie liczby kandydatéw.

§8

. Wybory Oddzialowych Spolecznych Inspektoréw Pracy odbywaja

sie w trybie tajnym i bezposrednim.

. Podstawg uczestnictwa w wyborach bedzie okazanie pracowni-

czego identyfikatora wskazujacego na zatrudnienie w zakladzie
pracy lub innego dokumentu potwierdzajacego to zatrudnienie.

. Pracownik moze oddac gtos tylko jeden raz.
4. Glosuje sie za pomocg karty do glosowania z wypisanymi w po-

rzadku alfabetycznym nazwiskami kandydatéw oraz ich miejscem
pracy. Karta do glosowania zawiera informacje o liczbie wolnych
miejsc mandatowych w kazdym miejscu pracy. Wwypadku, o kt6-
rym mowaw § 3 ust. 9, karta do glosowania zawiera pytanie: ,,Czy
popierasz ponizszg kandydature na spotecznego oddzialowego
inspektora pracy?”.

. Glosuje sie poprzez postawienie znaku ,X” przed nazwiskami

kandydatéw, na ktérych oddaje sie glos.

. Glos uznaje sie za niewazny, jesli na karcie:

a) postawiono przed kandydatamiz danego miejsca pracy wiecej
znakéw ,,X” niz liczba przewidzianych tam wolnych manda-
tow,

b) nie postawiono znaku , X” przed co najmniej jednym kandy-
datem z co najmniej jednego miejsca pracy,

¢) nazwisko kandydata lub kandydatéw zostato przekre$lone.



7. Wyniki glosowania dokumentuje sie protokotem komisji wybor-
czej, zalgczonymi kartami do glosowania i listami os6b upraw-
nionych do glosowania.

8. Kopie protokotéw, podpisane ,,za zgodno$c z oryginatem’, prze-
kazuje przewodniczgcy Komisji do zakladowych organizacji
zwigzkowych. Oryginaly protokotéw, karty do glosowania oraz
listy os6b uprawnionych do glosowania pozostajg w dyspozycji
wybranego Zaktadowego Spotecznego Inspektora Pracy.

§9
1. Kadencja Spotecznego Inspektora Pracy wygasa w przypadku:

a) zlozenia rezygnacji;

b) utraty uprawnien do petnienia funkcji z powodu wskazania
przez pracodawce do wykonywania czynnosci z zakresu pra-
wa pracy w rozumieniu art. 31 ust. 1 Kodeksu pracy, zmiany
stanowiska, z wylaczeniem czasowego oddelegowania przez
pracodawce na bezposrednio podlegle osobie w ten sposéb
wskazanej lub zajecia miejsca w zarzadzie zakladu pracy;

¢) rezygnacjilub wykluczenia ze zwigzku zawodowego;

d) wniesienia pisemnego wniosku przez zakladowa organizacje
zwigzkowa.

2. Spoteczny Inspektor Pracy moze zosta¢ odwotlany na zasadach
art. 7 ustawy o spolecznej inspekcji pracy.

§10

1. Niniejszy regulamin obowigzuje bezterminowo.

2. Zmiany do niniejszego regulaminu wprowadza sie¢ w drodze
uzgodnienia pomiedzy zakladowymi organizacjami zwigzko-
wymi.

3. Przepisy niniejszego regulaminu odnoszace si¢ do zakladowe;j
organizacji zwigzkowej stosuje sie odpowiednio do organizacji
zwigzkowej obejmujacej swoim dziataniem zaklad pracy.
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4. Szczegbtowe informacje odnosnie do liczby kandydatéw, okre-

gow wyborczych i terminéw wyboréw zostang ogloszone przed
wyborami poprzez wywieszenie lub wylozenie ich w miejscu
dostepnym dla pracownikéw znajdujacym sie na terenie zakladu
pracy oraz umieszczenie ich na stronach internetowych i porta-
lach organizacji zwiazkowych.

. Regulamin wchodzi w zycie wraz z dniem podpisania go przez

wszystkie dzialajace w.........cccccceiviiiiiii zakltadowe
lub miedzyzaktadowe organizacje zwigzkowe.

. Jezeli w zaktadzie pracy dziata tylko jedna zakladowa lub miedzy-

zakltadowa organizacja zwigzkowa, podejmuje ona samodzielnie
wszelkie decyzje przewidziane niniejszym regulaminem do
uzgodnienia miedzy dzialajgcymi w zakladzie pracy organiza-
cjami zwigzkowymi, za$ regulamin niniejszy wchodzi w Zycie
wraz z dniem zlozenia pod nim podpisu przez przedstawiciela
tej zakladowej lub miedzyzakladowej organizacji zwigzkowe;j.

Za zwigzki zawodowe:



INFORMACJA O POWOLANIU KOMISJI WYBORCZE]
ODPOWIEDZIALNE]J ZA PRZEPROWADZENIE WYBOROW
SPOLECZNE] INSPEKCJI PRACY

W sktad Komisji Wyborczej, o ktérym mowa w Regulaminie wyboréw

Spoltecznej InSpekcji Pracy W ....ccueevveeviriieeseiiiiiieeiiieeeve e ,
wchodza:
Lo,
20
K F
HARMONOGRAM WYBOROW
SPOLECZNE] INSPEKCJI PRACY
Wi
Data Dzialania wyborcze

Udostepnienie do wgladu regulaminu
Ustalenie skladu Komisji do wyboréw

Sktadanie kandydatur na SIP na adres:

Weryfikacja przez Komisje zgtaszanych kandydatéw,
przedstawienie listy kandydatéw do wiadomosci
pracownikéw, przygotowanie wyboréw

Zaplombowanie urn wyborczych
Przeprowadzenie wybordw na terenie zakladu pracy

Komisyjne otwarcie urn wyborczych, liczenie gloséw,
ogloszenie wynikéw wyboréw
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(nadawca - zwigzek zawodowy
lub zwigzki zawodowe)

(adresat - pracodawca)

Dzialajac na podstawie Ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o Spo-
tecznej Inspekcji Pracy, informujemy, iz w wyniku wyboréw do Spo-
tecznej Inspekcji Pracy majacych miejsce w zakladzie pracy w dniu
.......................................... zostali wybrani:

Grupowi Spoteczni Inspektorzy Pracy:

Lo, obejmujacy dzialaniem komdrke organizacyjna
2 ....................... obe]mu]qcydzmlamem komorke organizacyjna
3 ....................... obe]mu]qcydzmlamem komorke organizacyjna
4 ....................... obe]mu]qcydzmlamem komorke organizacyjna
5. ....................... obe]mu]qcydzmlamem komorke organizacyjna
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0. e obejmujacy dzialaniem komdrke organizacyjna

Te e obejmujacy dzialaniem komdrke organizacyjna
8. s ObEjmUIACY dziataniem komorke organizacyjng
9. v ObEJUIacCY dzialaniem komérke organizacyjng
10,1 vrrr0bEJaCY deialaniern komérke organizacyjng

Oddziatowi Spoteczni Inspektorzy Pracy:

) OO P PP PPPPUPPPIRRRRPPPIR: obejmujacy dzialaniem wydziat
2 e e obejmujacy dzialaniem wydziat
B e obejmujacy dzialaniem wydziat

W zwiazku z powyzszym wnosimy o zalozenie ksiegi zalecen i o zor-
ganizowanie odpowiednich szkolen z zakresu BHP i prawa pracy, sto-
sownie do oczekiwan SIP.

53



Warszawa, dnia 10 marca 2020 r.

Okregowy Inspektorat Pracy PIP w Warszawie
ul. Plocka 11/13
01-231 Warszawa

PILNY WNIOSEK
o przeprowadzenie kontroli

i rozwazenie zasadnos$ci ukarania pracodawcy

Dzialajac w imieniu i na rzecz zakladowej organizacji zwigzkowej

w ABC sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie, wnosze o:
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1. Przeprowadzenie kontroliw ABC sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

orazrozwazenie zasadnos$ci ukarania dziatajgcej w imieniu praco-
dawcy pani Anny Nowak (Dyrektor Departamentu Personalnego)
w zwiazku z naruszeniem przepiséw Ustawy z dnia 24 czerwca
1983 1. (Dz.U. Nr 35, poz. 163) o spotecznej inspekcji pracy w ten
sposob, ze na polecenie pani Anny Nowak uniemozliwiono
w dniu 1 marca 2020 r. Zakladowemu Spotecznemu Inspektorowi
Pracy panu Henrykowi Kowalskiemu udzialu w czynnos$ciach
podejmowanych w siedzibie pracodawcy oraz wyproszono in-
spektora z pomieszczen spotki, do ktérych z mocy art. 8 ust. 1
ustawy miat on prawo wstepu w ramach prowadzonych czynno$ci
kontrolnych.

. Umozliwienie w toku kontroli zajecie stanowiska w niniejszej

sprawie naszej zakladowej organizacji zwigzkowej oraz jej prze-
wodniczacemu (pan Eukasz Jankowski, tel. 666-555-555).

. Zwrdcenie sie do Komisariatu Policji Warszawa-Bemowo w War-

szawie o udostepnienie tre$ci notatki stuzbowej, ktéra policjanci



wykonali w dniu 1 marca 2020 r. w siedzibie spdtki ABC po we-
zwaniu ich przez Zakladowego Spolecznego Inspektora Pracy
pana Henryka Kowalskiego, gdy uniemozliwiono mu wstep do
pomieszczen zakladu pracy.

. Uwzglednienie w toku czynno$ci kontrolnych zatgczonych doku-
mentow na okoliczno$¢ zwrdcenia sie przez pracownice spotki
ABC paniag Mariole Borucka o udzial Zaktadowego Spolecznego
Inspektora Pracy w spotkaniu w dniu 1 marca 2020 r. w Warsza-
wie ze wzgledu na podejrzenie naruszania w jego trakcie prawa
pracy, wezwania Zaktadowego Spolecznego Inspektora Pracy do
umozliwienia mu dokonania czynnosci kontrolnych opartych na
przepisach ustawy.

. Os$wiadczam jednocze$nie, Ze nie wyrazam zgody, aby kontrolo-
wany podmiot uzyskatl informacje o tre$ci niniejszego wniosku.

Uzasadnienie

. Wdniu 1 marca 2020 r. pracownica ABC sp. z 0.0. pani Mariola Bo-
rucka ztozyta wniosek do Zaktadowego Spotecznego Inspektora
Pracy w tej spolce, pana Henryka Kowalskiego, o podjecie przez
niego czynnosci kontrolno-sprawdzajgcych w dniu nastepnym
w siedzibie sp61ki w Warszawie. Tego dnia odbywalo sie bowiem
spotkanie pracownicy z przedstawicielami pracodawcy, ktére
mialo dotyczy¢ wyjasnienia zarzutéw stawianej pracownicy.
Z wniosku pracownicy wynikato, ze dziatania pracodawcy moga
naruszac przepisy prawa pracy.

. Wniosek pani Marioli Boruckiej zostal uwzgledniony i Zaktadowy
Spoteczny Inspektor Pracy, uprzedzajac o tym wczeéniej praco-
dawce, zdecydowat o podjeciu czynnosci w dniu 1 marca 2020 1.
. Po przybyciu do siedziby sp6tki w dniu 1 marca 2020 r. pan Hen-
ryk Kowalski poinformowat pracownikéw spétki o powodach
podjecia przez niego czynnoS$ci oraz wreczyt przedstawicielom
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pracodawcy wezwanie wraz z pouczeniem, ktére zawieraty jasne
informacje o przyczynach podjecia przez niego czynnosci oraz
ich podstawie prawne;j.

. Przedstawiciele pracodawcy odméwili pokwitowania odbioru

przedmiotowego pisma oraz odmdéwili wpuszczenia ZSIP do
pomieszczen, w ktérych mialy odbywac sie czynno$ci inspektora.
Pan Henryk Kowalski takze stownie pouczyl pracownikéw sp6tki
o tresci art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1983 1. o spolecznej
inspekcji pracy. Pracownicy sp6iki ttumaczyli, Zze decyzja o od-
mowie umozliwienia podejmowania przez inspektora pracy
czynnoéci kontrolnych zapadta u ich przetozonych. Z kontekstu
sprawy wynika, Ze osoba ta byla pani Dyrektor Anna Nowak.

5. Wobec powyzszego ZSIP, pan Henryk Kowalski, wezwat na

miejsce policje, ktéra wylegitymowala uczestnikéw spotkania
i sporzadzita odpowiednig notatke stuzbowa.

. Pomimo obecnosci policji przedstawiciele pracodawcy uniemoz-

liwili panu Henrykowi Kowalskiemu podjecie czynnosci przepi-
sanych ustawa i naruszyli w ten sposéb jej przepisy.

Powyzsze uzasadnia skierowanie niniejszego zawiadomienia do

Panstwowej Inspekcji Pracy oraz podjecie przez nig czynnosci.
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MICHAL SOBOL

Cztonek Komisji Krajowej (koordynator ds. zwigzkowych)
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego ,Inicjatywa Pracow-
nicza” Prawnik, ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Od 2017 r.
aktywny uczestnik grupy ds. prawnych OZZIP, ktdrej jest wsp6t-
zalozycielem. Jako przedstawiciel zwigzkowy reprezentuje
przed sagdami pracownikéw w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Zajmuje si¢ kompleksowg obstuga poszczegélnych komisji zwigzku,
wramach ktdrej udziela porad prawnych i uczestniczy w negocjacjach i tworzeniu
wewnetrznych aktéw prawa pracy. Autor tekstéw w , Biuletynie Inicjatywy Pra-
cowniczej”. Zaangazowany w prace nad federacja ,Zjednoczenie Niezaleznych
Zwigzkéw Zawodowych’ Naukowo koncentruje sie na zagadnieniach zbiorowych
stosunkéw pracy i ruchéw spotecznych. Wlatach 2019-2020 uczestnik European
Working Group on Labour Law. Organizowat i brat aktywny udziat w licznych
seminariach i debatach dotyczacych praw pracowniczych. Posiada szerokie

doswiadczenie w tworzeniu i wspieraniu struktur spotecznej inspekcji pracy.

GRZEGORZ ILNICKI

Pelnomocnik Zarzadu Krajowego Ogélnopolskiego Pracow-
niczego Zwigzku Zawodowego ,Konfederacja Pracy” Prawnik,
ukonczyt Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskie-
go. 0d 2011 r. pracuje w Kancelarii Radcéw Prawnych i Adwoka-
téw ,, Aval-Consult” w Gdansku. Wlatach 2011-2013 wyktadowca
w Katedrze Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Wyzszej
Szkoty Administracji i Biznesu im. Kwiatkowskiego w Gdyni oraz Wyzszej Szkole
Bezpieczenstwa w Poznaniu. W latach 2015-2017 petnit funkcje koordynatora
antymobbingowej Komisji Wyjasniajacej w ENERGA S.A. Od 2018 . jest Doradca
Zarzadu ds. Dialogu Spotecznego we Fliigger sp. z 0.0. W ramach swojej praktyki
sadowej posiada bogate doswiadczenie w prowadzeniu spraw z zakresu indywi-
dualnego i zbiorowego prawa pracy, w szczeg6lnosci zwigzanych z dyskryminacja
i mobbingiem w zatrudnieniu, zwolnieniami, ustaleniem stosunku pracy oraz
dotyczacych wynagradzania i premiowania. Jest audytorem systeméw kadrowych
i autorem publikacji z zakresu prawa pracy.
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